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mensagem do Subsecretario de
Contabilidade Publica

A Secretaria do Tesouro Nacional,

por meio da Subsecretaria de Contabilidade
Publica, apresenta a segunda edicdo da /
Revista das Demonstragcbes Contabeis da

Uniao — DCON em Revista, cuja iniciativa
visa disponibilizar as informacdes contébeis
da Unido em uma linguagem mais acessivel
para o cidaddo, com o objetivo de fomentar na

sociedade brasileira um maior controle social. TESOURONACIONAL

As Demonstracdes Contabeis da Unido integram a Prestagcdo de Contas
Anual da Presidenta da Republica, em cumprimento ao inciso XXIV do artigo 84 da
Constituicdo Federal, apresentando as informagdes consolidadas referentes a um
determinado exercicio. S&o compostas pelas demonstracdes contabeis estabelecidas
pela Lei n® 4.320/1964 (Balango Patrimonial, Demonstracdo das Variacbes
Patrimoniais, Balanco Orcamentario e Balanco Financeiro), apresentadas em um
formato sintético, e acompanhadas das respectivas Notas Explicativas. Incluimos
também a Demonstracédo das Mutacoes do Patriménio Liquido, pela sua importancia
do ponto de vista analitico.

A DCON em Revista € um resumo das informacgdes contidas nas Demonstracdes
Contabeis da Unido, porém em um formato mais amigavel e compreensivel. Esta
iniciativa da Subsecretaria de Contabilidade Publica é uma acéo voltada para a
implantagdo da nova Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, que visa propiciar maior
acesso as informacdes contabeis para toda a sociedade. Para atingir seus objetivos,
a revista € pautada numa linguagem de facil entendimento, com figuras, graficos e
tabelas, e apresenta os principais resultados alcangados pelo governo € a composi¢ao
do patriménio da Unido, analisando suas variagdes mais significativas.

Nesta segunda edicao, reformulamos a estrutura da revista e ampliamos o
seu escopo, trazendo ao nosso publico-alvo informagdes gerais de todas as areas da
Subsecretaria de Contabilidade Publica. Além disso, desenvolvemos matérias especiais
acerca de fatos que se destacaram no exercicio de 2012, tanto pelos valores apresentados
nas demonstracdes, quanto pela sua importancia na conjuntura atual do pais.

Com esta iniciativa, a Secretaria do Tesouro Nacional espera contribuir para que
vocé, cidaddo brasileiro, tenha um canal de facil acesso as contas da Unido.

Gilvan da Silva Dantas
Subsecretario de Contabilidade Publica
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Entrevista

Leonardo Silveira do Nascimento

Coordenador-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federa¢do da Secretaria do Tesouro Nacional

CONTABILIDADE

SUNIAOirc =
FEDERA(;AO_l

Em que estagio se encontra o processo de convergéncia
aos padrdes internacionais de contabilidade aplicada
ao setor publico?

O processo de convergéncia aos padroes
internacionais de contabilidade teve inicio no Brasil em
2008, quando da edigcdo da Portaria MF n® 184, a qual
determinou que a Secretaria do Tesouro Nacional, na
condicdo de ¢rgédo central de contabilidade, editasse
normativos, manuais e instrucées de procedimentos
contabeis alinhados as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBC T SP), editadas pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), e as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (IPSAS), editadas pela Federacdo Internacional
de Contadores (IFAC). Com essas diretrizes, iniciou-se
um movimento de padronizagdo no ambito da federacgéao,
por meio do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), o qual estabelece regras uniformizadas
para os procedimentos contabeis e um plano de contas
Unico no ambito da federacédo denominado Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP), além de padronizar
as Demonstraces Contéabeis Aplicadas ao Setor Publico
(DCASP). A partir deste ano, cerca de 60% dos municipios
e estados brasileiros estédo obrigados pelo respectivo
Tribunal de Contas a adotar integralmente o PCASP e as
DCASP e, em 2014, todos os entes da Federacédo estardo
obrigados a adotar os novos padrdoes de contabilidade
publica. A consolidagéo nacional e por esfera de governo

MCASP

Leonardo Silveira do Nascimento é contador, especialista
em gestdo orcamentaria e financeira do setor publico e
mestre em contabilidade. Atualmente, ocupa o cargo de
Coordenador-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas
a Federacao da Secretaria do Tesouro Nacional.

Na entrevista, a seguir, Leonardo aborda a situac&o atual
do processo de convergéncia da Contabilidade Publica
aos padrdes internacionais.

dos entes da Federacdo, conforme o art. 51 da Lei
Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), a ser realizada no ano de 2015, ja devera levar
em consideracao essa nova realidade, representando um
marco para 0 processo de convergéncia.

Quais sdo as principais mudancas trazidas pelo processo
de convergéncia e quais seriam 0s seus beneficios?

Quando falamos em adog¢do de normas, padrdes
e melhores praticas internacionais, estamos nos referindo
a mudancga de foco para a Contabilidade Patrimonial, a
qual pressupfe o registro integral do patriménio publico
pela contabilidade, e que é comumente chamada de
“Nova Contabilidade Aplicada ao Setor Publico”. No
Brasil, a execucdo do orcamento publico sempre esteve
destacada em nossos registros contabeis e isso derivou
da interpretacdo dada a Lei n® 4.320/1964. No entanto, se
observarmos bem, a propria Lei n® 4.320/1964 ja trazia a
contabilidade patrimonial em sua esséncia, pois podemos
encontrar vérios trechos da Lei em que o registro do
patrimdnio esta destacado do registro do orcamento pela
contabilidade. Para o registro integral do patrimdnio publico,
além da mudancga de cultura por parte dos responsaveis
pela contabilidade dos 6rgédos e entidades publicas, é
necessario envolvimento e integracao de varios atores, tais
como 0s responsaveis pela arrecadacdo de receitas do
ente, pela gestdo do patriménio, pela gestdo da informacéo
de custos, pelas licitacbes e contratos, dentre outros. O
que se espera € que a contabilidade evidencie todas as
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Entrevista

alteracbes do patriménio, bem como
dos atos potenciais que possam gerar
essas alteracdes. Assim, faremos com
que a informagéo contébil seja ainda
mais completa e Util, sem perder de
vista o controle do orgamento, que €
um dos diferenciais da contabilidade
publica brasileiraemrelagéo a de outros
paises. Em relacdo aos beneficios da
convergéncia, podemos citar o fato
de que a tomada de decisbes sera
baseada em uma gama maior de
informacgdes, o0 que traz mais seguranca
ao gestor. Além disso, ha o beneficio
da comparabilidade das informacdes
contébeis entre os entes federativos
e entre os paises, permitindo andlises
quanto ao desempenho das finangas
publicas. As transacbes que afetam
o0 patrimbénio devem ser registradas
antes mesmo de serem contempladas
no orcamento, o que aumenta a
transparéncia. Ha uma melhoria
significativa no processo de prestacéo
de contas junto aos 6rgaos de controle.
Estes sé&o alguns exemplos dos
beneficios relacionados a informacgéao,
promovendo, como consequéncia
natural, um maior reconhecimento da
profissdo contabil no setor publico.

O que vocé poderia destacar em
relacéo ao processo de convergéncia
que exige uma maior atencdo dos
contadores publicos?

E necessédrio que o contador
publico atente para o fato de que o
registro das receitas e despesas em
regime de competéncia tem algumas
consequéncias importantes em seu dia-a-
dia. Porexemplo, emrelacdo as despesas
de pessoal, terdo que ser apropriados
mensalmente os valores relativos ao 13°
salério e as férias dos servidores. Qutro
exemplo é o de que os créditos tributarios
devem ser reconhecidos no momento
do langamento e nao somente no
momento em que a guia de recolhimento
€ paga na rede bancaria, exigindo
uma integragdo maior com os 6rgéos e
sistemas responsaveis pela arrecadacéo
dessas receitas. A depreciacéo dos bens
publicos, que € o registro da perda de
valor decorrente da acéo da natureza ou
obsolescéncia e que n&o transita pelo
orgamento publico, deve ser registrada,
exigindo também uma integracéo
com 0s 0rgaos e sistemas de controle
patrimonial. Além da questao de registros
de fenémenos especificos, o contador
deve ter em mente que 0s registros
contabeis devem ser baseados no Plano
de Contas Aplicado ao Setor Publico
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(PCASP), que traz uma relagao de contas
padronizada para a Unido, Estados e
Municipios, bem como a légica dos
registros contabeis. As Demonstragdes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
(DCASP) também foram padronizadas
para toda a federagdo. E importante
destacar que ha prazos relativos a
adocéo do PCASP, das DCASP e dos
procedimentos patrimoniais, conforme
definidos no MCASP. Essas mudangas
devem ser implementadas até o final de
2014, conforme disp&e a Portaria STN n®
753/2012.

O que a Secretaria do Tesouro
Nacional tem feito para auxiliar os
entes da federacdo na implantacéo
da “Nova Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico”?

As disposi¢cbes contidas no
MCASP, além de observarem as
disposicées contidas nas NBC T SP
e as melhores préticas internacionais,
sao resultado de discussbées no ambito
do Grupo Técnico de Procedimentos
Contébeis (GTCON), conselho
consultivo que congrega representantes
da Uni&o, dos Estados e dos Municipios.
Um fator de sucesso do processo de
convergéncia é que a STN sempre atuou
de forma a permitir a participacdo dos
entes da federacado e dos profissionais
de contabilidade na sua construcéo.
Nesse contexto, a partir de 2013,
comecgaram a ser emitidas as Instru¢des
de Procedimentos Contabeis (IPC), que
s&0 publicacdes de carater técnico e
orientador, que trazem diretrizes de
ordem pratica para a implantacéo dos
procedimentos contidos no MCASP.
Essas IPC s&o resultado de grupos
de estudos constituidos no ambito
do GTCON por meio de edital de
chamamento direcionado para 0s
profissionais contdbeis de todos o0s
entes da federacdo, buscando-se o
compartihamento  de  experiéncias
praticas que os entes tenham vivenciado.
Além do GTCON e das IPC, serédo
realizadas, ainda em 2013, diversas
acbes de capacitagcdo como o “Curso
de Multiplicadores em Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico”, voltado para
aformacéao de instrutores que ministremo
contetdo dos Manuais da STN, de forma
a incrementar a capilaridade das acoes
de capacitacdo, a “Semana Contabil e
Fiscal de Estados e Municipios”, cujo
objetivo é disseminar diretamente aos
entes da federacdo o conteudo dos
Manuais e, além disso, em maio de
2013, foi realizado o “I Seminéario

Brasileiro de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico”, evento que contou
com palestras dos profissionais de
contabilidade, gestores publicos e
representantes dos 6rgdos de controle
sobre a experiéncia vivenciada no
processo de convergéncia, e foram
ofertadas oficinas que buscaram
orientar, de forma prética, a aplicacéo
das regras contidas no MCASP.

Qual a viséo de futuro em relagdo ao
processo de convergéncia?

O ano de 2014 sera importante no
que se refere aimplantagdo do processo
de convergéncia, pois todos os entes da
federacéo deverdo implantar o PCASP
e as DCASP. Assim, deveremos ter
a entrada e a saida de informacdes
contabeis de forma padronizada,
permitindo a efetiva consolidagao
nacional e por esfera de governo das
contas publicas dos entes da federacéao,
conforme 0 mandamento constante do
art. 51 da LRF. S6 que a consolidagéo
sera realizada, a partir 2015 (das contas
de 2014), sob a mesma base conceitual,
ou seja, de acordo com as melhores
praticas internacionais, com as NBC
T SP e com os Manuais da STN. Com
iss0, 0 gestor publico podera destinar
um tempo maior para a analise das
informacdes em vez de ficar tentando
compreender eventuais diferencas de
critérios contébeis e fiscais entre os
diversos oOrgdos e entidades do setor
publico. Com essa nova realidade,
houve a necessidade de se repensar
o sistema de coleta de informacdes
contébeis e fiscais. O atual sistema
que trata a consolidagc&o das contas da
Unido, Estados e Municipios, o SISTN
(Sistema de Coleta de Dados Contabeis
dos Entes da Federacéo), devera ser
substituido pelo SICONFI (Sistema de
Informagdes Contabeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro), que incorpora
todos os novos conceitos relacionados
ao processo de convergéncia e foi
projetado para ser uma importante
ferramenta de disponibilizacao de dados
contébeis e fiscais dos entes federativos,
reunidos em uma Unica base de dados,
na qual serdo disponibilizadas consultas
estruturadas e de acordo com as
necessidades do wusuério. Portanto,
brevemente, estaremos caminhando
para a padronizacdo da informagao
contabil em todas as esferas federativas,
e para a era da informacao contébil dtil e
consistente e da transparéncia no setor
publico brasileiro.



Noticias
SAUDADES! PROFESSOR LINO

Inaldo da Paix&o Santos Araujo

Mestre em Contabilidade. Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado. Professor Universitario. Escritor.

"E o que hd algum tempo era jovem, novo, hoje
€ antigo, e precisamos todos rejuvenescer.”
(Velha Roupa Colorida, de Belchior)

Assim como as aguas de margo, mais uma vez, foram
cruéis com o belo Estado do Rio de Janeiro, esse fatidico més
que finda o verdo, também, serd, plangentemente, lembrado na
histéria da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, em face do
falecimento do professor Lino Martins da Silva, nessa cidade.

O mestre Lino, como era carinhosamente chamado
por seus alunos, nasceu em Portugal, mas adotou o Brasil
como patria e o Rio como morada (como néo fazé-lo?).
Aqui, ele se tornou um icone na seara da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico.

Doutor em Contabilidade, Bacharel em Direito, o
professor Lino colaborou com a criagdo da Inspetoria Geral
de Financas (1975), quando da fusé&o dos Estados do Rio de
Janeiro com o da Guanabara. Fora responsavel, também, pela
implantagcéo da Controladoria Geral do Municipio do Rio, sendo
seu controlador nos periodos de 1993 a 1996 e de 2001 a 2008.

Antes da partida, ele atuava como membro do Conselho
Editorial da Revista Brasileira de Contabilidade (RBC) e do Grupo
da Area Publica do Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

O professor Lino n&o se vangloriava dos seus titulos, pois
sabia, como ninguém, encantar, pela simplicidade do saber. Ele
sempre nos lembrava que “precisamos todos rejuvenescer”.

Como tive a oportunidade de dizer ao professor e
registrar (A Tarde, 28/04/2012 e 16/02/2013), ao ingressar
como auditor no Tribunal de Contas do Estado da Bahia,
que eu possuia varias restricdes a Contabilidade Publica.
Muitos eram os meus preconceitos. Todavia, foi o livro
“Contabilidade Governamental” do professor Lino que
me fez ver o quanto esse ramo da Ciéncia Contabil pode
contribuir, e contribui, para uma gestéo publica responsavel.

Na condicéo de sempre aluno e admirador, muito me
envaideci quando tive a oportunidade de conviver com o
professor Lino, desde 2007, no processo de elaboragao das
novas normas de Contabilidade Publica patrocinado pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e pela Secretaria
do Tesouro Nacional (STN).

Nesse periodo de feliz e saudosa convivéncia, aprendi
com o professor que mais importante do que partir &€ saber
onde se quer chegar. E ele, com certeza, sabia o quanto a
Contabilidade Publica precisava, e precisa, caminhar para
ser um valioso instrumento de auxilio a tomada de deciséo.

O professor Lino Martins, registre-se, por importante,
também era um defensor da necessidade do aprimoramento
dos Tribunais de Contas do Brasil. E sendo assim, quis, o
senhor destino, que a Ultima mensagem postada em seu
Blog, na rede mundial de computadores, em 21/03/2013,
fizesse referéncia justamente as Casas de Auditoria.

Ao escrever que a Nova Contabilidade Publica,
com seu enfoque patrimonial, (registro de todos os ativos
e passivos), muito contribuird para que os Tribunais de
Contas ampliem “sua visdo sobre a gestédo”, conclui que:

"Ndo temos duvida de que muitas das verdades absolutas
de hoje que levam a reprovagdo de contas, passardo por grandes
mudancas. Por isso é preciso que as Escolas de Contas iniciem amplo
debate para retirarem os profissionais do controle interno e externo
da zona de conforto do simplério enfoque orcamentario”.

Assim, resta-me, pesarosamente, concluir que o
passamento do professor Lino deixa saudades e que com isso
a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico perde um guerreiro
e defensor, a classe contabil, um inestimavel colaborador,
seus alunos, um grande professor, a gestdo publica, um
emérito profissional e eu, entre tantos, um amigo encantador.
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SUCON AMPLIA SUA ESTRUTURA

Com o objetivo de alavancar o processo
das grandes mudancas na Contabilidade
Publica, com a participacao de todos os entes
da federacéo, e visando implantar as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico, em convergéncia aos padrdes

SUCON

Subsecretaria de
Contabilidade Publica

Subsecretario:
Gilvan da Silva Dantas

internacionais, a Secretaria do Tesouro Nacional,
por meio do Decreto n® 7.386, de 08/12/2010,
que aprovou a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo
e das Funcgbes Gratificadas do Ministério

Coordenacao-Geral de Normas de
Contabilidade Aplicadas a Federacao

Leonardo Silveira do Nascimento

CCONF CCONT

Coordenacao-Geral de Contabilidade
e Custos da Uniao

Coordenador-Geral:
Renato Pontes Dias

Coordenador-Geral:

da Fazenda, implantou a Subsecretaria de
Contabilidade Publica - SUCON.

) _

Essa nova estrutura, demonstrada na
figura ao lado, permitira a Subsecretaria de
Contabilidade Publica ampliar seus esfor¢os
na busca pela melhoria da gestédo publica, da
transparéncia e da qualidade do gasto publico.

Coordenagéo de Suporte as
Normas de Contabilidade
Aplicadas a Federacao

Coordenadora: Raquel da
Ressurreigdo Costa Amorim

CSCOF CSCON COINC

Coordenagéao de Suporte a Coordenagéo de Informagéao
Contabilidade da Uni&o Fiscal e de Custos da Unido

Coordenadora:
Rosilene Oliveira de Souza

Coordenadora: Barbara
Veronica Dias Magero Viana

EVENTOS DA SUCON: RESULTADOS E EXPECTATIVAS

Il Seminario de Prestacdo de Contas do Governo Federal

Coordenado pela CCONT, em outubro de
2012, foi realizado o lll Seminério de Prestacdo de
Contas do Governo Federal, com enfoque no ciclo das
informacdes contabeis. Veja abaixo as apresentacdes
e 0rgédos que marcaram presenca no evento.

® Julgamento das Contas do Presidente da

Republica, pela Consultoria de Orcamento e
Fiscalizagéo Financeira da Camara dos Deputados;

® Relatdorio e Parecer Prévio sobre as Contas
de Governo, pela Secretaria de Macroavaliagdo
Governamental — TCU;

e Prestacdo de Contas Ordindrias dos Gestores
Publicos, pela Secretaria Adjunta de Planejamento e
Procedimentos — TCU;

e A Evidenciacdo dos Resultados Setoriais do
Governo na Elaboracéo da Prestacdo de Contas do
Presidente da Republica, pela Controladoria Geral
da Uniéo;

e |Inconsisténcia na Apropriacdo de Despesa de
Pessoal e Beneficios ao Servidor e Acompanhamento
Fisico das A¢Ges Orcamentarias, pela Secretaria de
Orcamento Federal,

® Ressalvas e Recomendagbes do BGU 2011

e BGU 2012 - Demonstragbes Contabeis da
Uni&o e “mascaras” de Notas Explicativas, pela :

Subsecretaria de Contabilidade Publica/STN;
® Novos Procedimentos Contabeis e Novo Plano

de Contas da Administragdo Publica Federal, pela

Subsecretaria de Contabilidade Publica da STN.

Nessa ocasidotambém ocorreu o langcamento
da Edicdo Especial da Revista das Demonstractes
Contabeis da Unigo — “DCU em Revista”.

10 DCON

Formacao de Multiplicadores

Ainda em 2013, a CCONF, em
conjuntocomaESAF, promovera
a Formacdo de Multiplicadores
em Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico e Demonstrativos

19 Workshop STN/SERPRO

No periodo de 3 a 5
de abril de 2013, foi
realizado o 12 Workshop
com a participagcao de
servidores da STN e do
SERPRO, com o objetivo
de proporcionar uma
vis&o global e integrada
sobre as necessidades
como instrutores contadores, de alteragoes no
servidores e gestores publicos SIAFI, com vistas a
de todo o Brasil. implantacdo do PCASP.

Fiscais, por meio de processo de
selecdo de instrutores, visando
a habilitagdo para ministrar
cursos. Poderéo ser habilitados

Grupos Técnicos e Treinamentos

Assim como nos anos anteriores, a Coordenacéo-Geral
de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacdo — CCONF
tem realizado, ao longo do exercicio, reunides dos Grupos
Técnicos de Padronizacdo de Procedimentos Contabeis
— GTCON, de Padronizacdo de Relatorios — GTREL e de
Sistematizacdo de Informacdes Contéabeis e Fiscais - GTSIS
com a participacdo de representantes da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com o intuito de assegurar um
didlogo permanente entre os entes da federacdo e reduzir
divergéncias conceituais. Além disso, realiza regularmente
treinamentos sobre os padrbes estabelecidos nos Manuais
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP e de
Demonstrativos Fiscais - MDF.

As acdes voltadas a capacitacdo e disseminacédo séo
basilares para as importantes implementacées da CCONF no
ambito da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e da Gestao
Fiscal e, certamente, terdo um ritmo ainda mais intenso em
2014, ano de implantagcédo do novo Plano de Contas (PCASP),
das novas Demonstracées Contabeis (DCASP) e do Sistema de
Informacdes Contéabeis e Fiscais — SICONFI.



EVENTOS DA SUCON: RESULTADOS E EXPECTATIVAS

Cartilha Sistema de Custos do Governo Federal

A cartilha “Sistema de Custos do Governo Federal: O que €7 Para que serve? E como isso afeta
meu dia a dia?” foi langada no “| Encontro de Gestéo de Custos do Setor Publico: Dissemina¢ao de Custos

Noticias

e Qualidade do Gasto” realizado no dia 26/03/2013, na Escola de Administrag&o Fazendéaria em Brasilia.

Esta iniciativa teve como objetivo esclarecer algumas questbes importantes sobre o
entendimento e acompanhamento da gestdo de custos no setor publico, fortalecendo assim, a
participacdo da sociedade civil nesse tema. A cartilha foi elaborada pela Secretaria do Tesouro
Nacional em parceria com a Embaixada do Reino Unido, e operacionalizada pela organizacéo

ndo governamental Agenda Publica.

SISTEMA

DE CUSTOS
DO GOVERNO FEDERAL

0QUEE?

PARA QUE SERVE?

E£COMO ISS0 AFETA MEU DIA A DIA?

7

| Seminario Brasileiro de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico

Foi realizado

& nos dias 13,
14 e 15 de
maio de 2013,

pela STN e

Semindrio Brasileiro de Fela SEe\?]Airl?érig
S?al;lata?bllldade Brasileiro  de
Setor PabIICO Contabilidade
Aplicada

ao Setor Publico - | SBCASP, sob
responsabilidade da Coordenacao-
Geral de Normas de Contabilidade
Aplicadas a Federacdo — CCONF. O
seminario teve por objetivo aperfeicoar
e gerar conhecimentos  relativos
a convergéncia as boas praticas
contabeis estabelecidas pelos padroes
internacionais de contabilidade, por meio
de discusséo acerca da elaboragcéo e
da implantacédo das normas nacionais
e internacionais de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, propiciando
maior  capacitagdo aos  gestores
publicos. Participaram do evento
servidores publicos e profissionais da
area de contabilidade, orcamento e
estatisticas fiscais do setor publico.

Guia Interativo para Gestao de Custos

Portal de Custos do Governo Federal

Esté previsto, para o segundo semestre
de 2013, o langamento do Portal de
Custos com o objetivo de disponibilizar
a sociedade em geral informacoes
geradas a partr do Sistema de
Informacgé&o de Custos — SIC.

Constara do portal, além de
informacgdes de custos, a
possibilidade de elaboracéo
de relatorios pré-formatados e
customizados para informacoes

sobre a tematica.

Essa iniciativa atende a Lei de
Acesso a Informacgéo e potencializa
o nivel de transparéncia das
informacbes da aplicacdo de
recursos publicos.

Cooperacao entre a STN e a UnB

Com o objetivo de disseminar a
cultura de custos junto as Setoriais
de Custos, encontra-se em estudo
um instrumento legal de cooperacao
com a Universidade de Brasilia —
UnB para que pesquisadores dessa
instituicdo, depois de treinamento
especifico, atuem no processo de
implantacao e geracao de relatério
de custos nas setoriais.

A cooperacdo entre a STN e a
UnB propiciara as instituicbes a
participacao efetiva no processo
de pesquisa, no qual esta prevista
a utilizacdo do INFRASIG SICGESP
pelas unidades administrativas.

[l Congresso Informagao de Custos e Qualidade do Gasto no Setor Publico

Outro produto resultante da parceria entre a Secretaria

do Tesouro Nacional e a Embaixada do Reino Unido, no

Acesso ao Sistema

ambito do projeto de cooperacdo técnica “Improving the

Quality and Transparency of Public Spending in Brazil” foi o
Manual Interativo para Gestdo de Custos no Setor Publico.

Este material é resultado da compilacéo de referéncias sobre

o Sistema de Informacgdes de Custos — SIC. Seu carater é

Sobre o SIC ~

didatico, apresentando de forma direta os fundamentos
sobre o tema, desde a histéria do SIC, a metodologia de
apuracao de custos, até a legislacdo e as informacdes de acesso ao sistema para integrantes das Setoriais de Custos
do Sistema de Custos do Governo Federal.

Glossang

Entendendo o 5IC ~

Esta previsto para os dias 09, 10 e 11 de outubro, na ESAF/
DF, a realizagdo do Il Congresso Informagédo de Custos e
.. Qualidade do Gasto no Setor Publico, onde serdo apresentadas
RS experiéncias praticas com a utilizagdo da informagao de custos
no processo de tomada de deciséo.

No evento seréo divulgados os vencedores do Prémio Chico
Ribeiro, o qual tem por objetivo central fortalecer e disseminar o
tema de custos e qualidade de gasto no setor publico.

Referéncias Tescwo Nacional

C S Manual Interativo para a Gestdo de Custos no Setor Pablico

Acesso ao Sistema = Perguntas Frequentes

O guia pode ser acessado na pagina do Tesouro Nacional http://www.stn.fazenda.gov.br.
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Conhecendo o Alicerce das

Demonstracoes Contabeis

BASE DE PREPARACAO DAS

DEMONSTRACOES E DAS PRATICAS CONTABEIS

As Demonstracdes Contabeis da Unido — DCON
apresentam as contas de todos os Poderes da Republica,
que contemplam as acfes governamentais executadas
pelo conjunto de ¢rgdos e entidades que compfem a
Administracdo Publica Federal e recebem dotagdes
consignadas nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.

Em 2008, foi publicada a Portaria MF n® 184, de
25 de agosto, que dispbe sobre as diretrizes a serem
observadas no setor publico, pelos entes publicos, quanto
aos procedimentos e praticas contdbeis adotados na
elaboragéo e divulgagcdo das demonstragdes contabeis,
de forma a torna-las convergentes aos

A Portaria MF n® 184 determina ainda a Secretaria
do Tesouro Nacional que promova o0 acompanhamento
continuo das Normas Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico, editadas pela International Federation of
Automatic Control — IFAC e pelo Conselho Federal de
Contabilidade — CFC, para garantir a aplicagdo dos
Principios Fundamentais de Contabilidade no ambito do
setor publico.

Para o aperfeicoamento da contabilidade publica
brasileira, foram editadas e publicadas pelo CFC, em
2008, as primeiras normas agrupadas na NBC T 16

— Normas Brasileiras de Contabilidade

padrées estabelecidos nas normas  Tais normas visam Aplicadas ao Setor Publico, que implicam em
internacionais de contabilidade. Nesse contribuir para o significativas alteracbes de procedimentos e
sentido, o Decreto n® 6.976, de 07/10/2009, . em importantes interacdes e impactos sobre
tragou objetivos com o intuito de permitir for'ta[ea.merltoe as normas atuais. Tais normas visam contribuir
as adequacbes necessarias a essa nova uniformizagdo de para o fortalecimento e uniformizacdo de
ordem. O Manual de Contabilidade Aplicada procedimentos procedimentos contabeis patrimoniais em
ao ?etor Publico - MCASP e o Manua! SIAFI contdbeis patrimoniais émbitq nacional, de forma que sirvam nao s¢ ao
estdo adotando o novo padrdo contébil no "y . cumprimento dos aspectos legais, mas reflitam
em ambito nacional.

ambito do Governo Federal.

A partir da mencionada Portaria, a Secretaria do
Tesouro Nacional, na qualidade de ¢rgao central do
Sistema de Contabilidade Federal, iniciou um conjunto
de mudangas na contabilidade publica trazendo uma
nova concepc¢éo, e exigindo nova postura e visao sobre
os atos e fatos praticados pelo setor publico.

Tais mudancas provocam mais um efeito: a
melhoria do nivel de qualificacdo dos servidores
envolvidos, contribuindo assim para o cumprimento do
Principio da Eficiéncia na gestdo do patriménio publico.
Todas essas alteracbes estdo sendo acompanhadas de
forma criteriosa pela Secretaria do Tesouro Nacional.

com fidedignidade o impacto das transacdes
governamentais no patriménio publico.

As Demonstragdes Contabeis da Unido — DCON
foram elaboradas em consonancia com os dispositivos
da Lei n® 4.320, de 17/03/1964, que estatui normas
gerais de Direito Financeiro para elaboracéo e controle
dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal, e do Decreto-Lei
n® 200, de 25/02/1967, que dispde sobre a organizacéo
da administracdo federal, estabelece diretrizes para a
reforma administrativa e dé outras providéncias.
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PRINCIPAIS CRITERIOS E PROCEDIMENTOS CONTABEIS

Receitas e Despesas Dependentes
da Execucédo Orcamentéria Receitas e
despesas dependentes da execugdo
orcamentaria sdo aquelas que decorrem
da execucéo da dotacdo dos Orgcamentos
Fiscal e da Seguridade Social consignada
na Lei Orcamentaria Anual — LOA.

As receitas orcamentarias
sdo registradas pelo regime de
arrecadacdo, sendo reconhecidas
e contabilizadas como ingressos
or¢camentarios no momento em que a
instituicdo financeira recebe o recurso
financeiro do contribuinte, enquanto
as despesas sdo registradas
pelo regime de empenho, sendo
reconhecidas e contabilizadas, ao
longo do exercicio, no momento da
liquidacao e, ao final do exercicio,
somando-se a inscricdo dos restos a
pagar ndo processados.

Entradas e Saidas Independentes da
Execucao Orcamentéria A contabilizagcao
dessas entradas e saidas envolve 0s
recursos que independem de sua
autorizagdo na LOA, como as entradas
compensatoérias (caucdes e depdsitos
diversos) no ativo e passivo financeiros.
Depreende-se que sejaofluxode entradas
e saidas de recursos do caixa da Uniao,
mas que ndo sao de sua propriedade, e
que tenham carater devolutivo.

Restos a Pagar As despesas empenhadas
e ndo pagas até o dia 31 de dezembro do
exercicio séo inscritas em restos a pagar,
em atendimento aos artigos 35 e 36 da
Lei n® 4.320/1964, que as distingue em
processadas e n&o processadas.

No encerramento do exercicio,
0 procedimento de
inscricdo de despesas
em Restos a Pagar
Nao Processados
é precedido de
depuracéao das
despesas e anulacdo
de empenhos, ou seja,
verificam-se quais
despesas devem
ser inscritas em
Restos a Pagar Néo
Processados, e 0s gestores anulam os
demais empenhos de sua unidade.

Em 2012, conforme disposto no
Decreto n® 7.654, de 23/12/2011, que
alterou o art. 68 do Decreto n©93.872,
de 23/12/1986, a inscricdo em Restos
a Pagar Nao Processados a Liquidar
foi condicionada a indicagdo, dos
empenhos, pelo Ordenador de

Nao
Liquidagdo

14 DCON

A inscri¢cao dos empenhos
em Restos
Processados
se destina
aos casos em que o fato
gerador tenha ocorrido,
mas a sua liquidagdo néo
pode ser efetuada.

Despesa da Unidade Gestora, ou
pessoa por ele autorizada.

Também foi criada rotina contabil
de Restos a Pagar Nao Processados
em Liguidacdo em cumprimento ao
disposto no inciso Il do § 4° do art.
119 da Lei n® 12.708/2012 - Lei de
Diretrizes Orgcamentérias, ao Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP, a Lei n® 4.320/1964
e em obediéncia aos Principios
de Contabilidade. A inscricdo dos
empenhos em Restos a Pagar Nao
Processados em Liquidacéo se destina
aos casos em que o fato gerador tenha
ocorrido, mas a sua liquidagdo nao
pode ser efetuada.

Créditos em Circulacdo Os direitos
referentes a Créditos em Circulacao
foram avaliados pelo valor original,
feita a conversdo, quando em moeda
estrangeira, a taxa de cambio vigente
na data do Balango Patrimonial.

Os referidos créditos estéo
progressivamente sendo atualizados
pelos critérios de exclusao de valores
prescritos e da provisao para perdas
provaveis.

Bens e Valores em Circulagéo e Valores
Realizaveis a Longo Prazo Os Bens
e Valores em Circulagdo e os Valores
Realizaveis a Longo Prazo, exceto a
Divida Ativa da Unido, foram avaliados
pelo valor original.

Os referidos bens e valores estdo
progressivamente sendo atualizados pelos
critérios de exclusao de valores prescritos
€ da provis&o para perdas provaveis.

Provisao da  Divida
Ativa Para constituicdo
da proviséo da Divida
Ativa da Unido, foi
utilizada a metodologia
baseada no histérico de
recebimentos passados,
em observancia ao
Manual de Contabilidade
Aplicadaao SetorPublico,
Parte Il — Procedimentos
Contébeis Especificos e
ao Manual SIAFI.

a Pagar
em

Provisdo dos Créditos Tributarios
No exercicio financeiro de 2012, a
Secretaria da Receita Federal do
Brasil - RFB registrou a proviséo para
perdas dos créditos tributarios federais
sob sua administracéo, lancada em
observancia aos seguintes normativos:

* | ein?4.320/1964 - Estatui Normas
Gerais de Direito Financeiro para
elaboracédo e controle dos orcamentos
e balangos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal,

e Resolugédo do CFC n® 1.137/2008
- Aprova a NBC T 16.10 - Avaliacéo e
mensuracdo de ativos e passivos em
entidades do setor publico;

e Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico - MCASP, Parte Il -
Procedimentos Contabeis Patrimoniais
e Parte lll - Procedimentos Contabeis
Especificos.

A contabilizagédo da provisao
para perdas dos créditos tributarios
federais impactou significativamente
o Patrimbénio Liquido da Unido e
contemplou as provisfes para créditos
de curto e longo prazo.

Para a  constituicdo  da
provisdo, foi utilizada a metodologia
baseada no histérico de recebimentos
passados, em  observancia ao
Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico - MCASP, Parte Il -
Procedimentos Contabeis Patrimoniais.

Investimentos As participactes
em empresas € em Cconsorcios
publicos ou publico-privados, em
que a administracdo tenha influéncia
significativa, sdo mensuradas ou
avaliadas pelo Método da Equivaléncia
Patrimonial. Esse método também é
utilizado para os investimentos em
empresas coligadas ou em controladas
e em outras sociedades que fagam
parte de um mesmo grupo ou estejam
sob controle comum.

Imobilizado  Segundo  informacgdes
prestadas pela Secretaria do Patriménio
da Unido - SPU, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo —
MPOG, quanto aos imdéveis da Uni&o,
e conforme o Manual do Sistema de
Gerenciamento dos Imoéveis de Uso
Especial da Unido—-SPIUnet, a avaliagao
obedece aos seguintes critérios:

a) As reavaliagbes dos imoveis
cadastrados no sistema SPIUnet sao
efetuadas pelas unidades gestoras as
quais se encontram jurisdicionados
0s imoveis, levando em consideracao
as alteragdes que agregam valor ao
patriménio imobiliario;

b) Os valores das reavaliacées sé&o
calculados pelo SPIUnet conforme
critérios pré-definidos, considerando
0s parametros e caracteristicas
especificas dos imoveis e precos

unitarios regionais, atualizados
periodicamente  pelas  unidades
gestoras.



Intangivel Os direitos que tenham por objeto bens incorpéreos
destinados a manutengao da atividade publica ou exercidos
com essa finalidade sdo mensurados ou avaliados com
base no valor de aquisicdo ou de producédo, deduzido do
saldo da respectiva conta de amortizagao acumulada.

Divida a Pagar As dividas internas e externas, registradas
nos exigiveis a curto e longo prazo, foram avaliadas
observando os seguintes critérios:

a) Divida Publica Mobiliaria Federal Interna — DPMFi — foi
avaliada pelo valor a pagar ao final do exercicio, incluindo
0s des&agios, juros e encargos por competéncia devidos
até o fechamento do ano, incluindo os titulos emitidos tanto
em oferta publica quanto em emissdes diretas; e

b) Divida Publica Federal Externa — DPFe — foi avaliada
por seu saldo devedor (principal, acrescido dos juros
apropriados por competéncia de cada obrigacao). Apurou-
se 0 equivalente em dolares americanos, de acordo com a
cotacgéo ao final do exercicio.

Depreciacao, Amortizacao e Exaustdao A administragao publica
direta da Unido, suas autarquias e fundacdes comecaram
a adotar os procedimentos de depreciacdo, amortizacéo e
exaustdo a partir do exercicio contabil de 2010, momento em
que a mudanca de critério contabil ficou estabelecida.

Conhecendo o Alicerce das Demonstragoes Contabeis

A administracé&o publica federal ndo praticava, até
o exercicio de 2010, procedimentos para preservar o valor
original adequado dos ativos, fazendo com que estes
permanecessem com valores histéricos, n&o configurando
uma base monetaria inicial confiavel para a aplicacédo dos
procedimentos de depreciacao.

O trabalho de adequac&o de valor dos ativos é
complexo, demandando bastante tempo e muitos recursos
humanos, principalmente paratratar as aquisi¢coes realizadas
em exercicios anteriores a 2010. Diante das dificuldades
encontradas, os 6rgdos vém adotando, gradativamente,
a pratica da depreciagdo, respeitando o cronograma
estabelecido pela Secretaria do Tesouro Nacional, que se
encontra disponibilizado no Manual SIAFI.

Descentralizacdo Externa de Créditos Em outubro de 2012,
foram disponibilizados para os usuarios, no subsistema
TRANSF do SIAFI, dois novos tipos de cadastro: Termo de
Cooperacao e Transferéncia Legal. Esses novos tipos de
cadastro foram feitos para dar maior transparéncia e permitir
0 acompanhamento da comprovagao e prestacdo de contas
da descentralizagdo de crédito externa entre 6rgdos e da
transferéncia para outros entes amparados por lei especifica.

PROCEDIMENTOS CONTABEIS ESPECIAIS

Conversao de Operacbes em Moeda
Estrangeira As demonstracoes contabeis
dos 6rgaos que tém unidades no exterior
s&o convertidas diariamente para o
real até o dia 31 do més de dezembro
do exercicio em questdo. Para tanto, é
utilizada a taxa de cambio oficial do Banco
Central do Brasil do dia 31 de dezembro.
Caso néo seja possivel, sera utilizada a
ultima taxa registrada para apresentagao
dos valores em moeda nacional. Os
valores orcamentarios s&o aprovados
em real e executados em real, e serdo
executados em moeda estrangeira no
caso das unidades no exterior.

Esta dualidade de moedas
provoca variagdes monetarias, assim
como a utilizac&o de taxas de conversao
diferentes paraaexecucaoorgcamentaria
e financeira, em decorréncia do espaco
de tempo existente entre as etapas da
execucao da despesa orgamentaria.

A variagdo cambial dos saldos
em moeda estrangeira tem seus
efeitos ajustados diariamente, de forma
automatica, em contas contabeis definidas
pelo Orgdo Central de Contabilidade,
visando a consisténcia das informacoes
para consulta a qualquer momento.

Destaca-se que, devido a variacéo
cambial, a fase da execucao da despesa
orgamentaria podera apresentar valores
maiores que a dotacdo atualizada da

despesa orcamentédria, apresentando
uma aparente desconformidade.

Integracdo de Saldos Contabeis e
Procedimentos da FUNAI - Patrimonio
Indigena As Demonstragdes Contabeis
da Unido contemplam todos os
orgados e entidades pertencentes aos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, seja pelo critério de
consolidagdo ou pelos investimentos
em participacdes permanentes.

A sequir, citamos  cinco
entidades da administracéo
indireta que n&o recebem recursos
consignados nos Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social, e, por isso, ndo
tém seu patriménio e seu planejamento
orgamentario evidenciados nas
demonstracdes contabeis da Uni&o.

Os orgdos Banco Central
do Brasil/Autoridade Monetaria, a
Fundacdo Habitacional do Exército, a
Conta de Desenvolvimento Energético
e Reserva Global de Reversao utilizam
o SIAFI na modalidade de uso parcial,
integrando seus saldos contabeis
por meio da operagcdo denominada
‘Integracdo de Balancetes”, uma vez
que utilizam outros sistemas para
registro de seus atos e fatos contabeis.

A outra entidade, a FUNAI —
Patriménio Indigena, que também nao

pertence aos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, processa toda a sua
execugdo orcamentaria e financeira
por meio do SIAFI. No entanto, ndo
necessita utilizar os procedimentos
de integracdo de balancetes, pois
utiliza o SIAFI na modalidade de uso
total, embora seus registros contabeis
tenham origem no proprio sistema do
respectivo 6rgdo ou entidade.

Ressaltamos, portanto  que,
em 2012, o Banco Central do Brasil/
Autoridade Monetéria, a Fundacgao
Habitacional do Exército, a Conta
de Desenvolvimento Energético e
Reserva Global de Reverséo, que nédo
utilizam o SIAFI na modalidade total,
tiveram seus saldos integrados ao
SIAFI, observando os procedimentos
especiais de integracédo de saldos e
tendo por base os valores contidos
nos balancetes.

Com excecdo das empresas
estatais dependentes, ou seja, as que
recebem dotacBes consignadas nos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, as demais empresas
controladas foram reconhecidas nas
demonstragbes de 2012 pelo valor
dos investimentos da Unido nessas
empresas, utilizando-se o Método da
Equivaléncia Patrimonial — MEP ou o
Método de Custo.
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Resultado do Banco Central do Brasil
- BACEN A Secretaria do Tesouro
Nacional, por meio da Coordenagao-
Geral de Controle da Divida Publica —
CODIV, efetuou langcamentos na conta
Resultado Negativo BACEN - Custos
das Reservas, gerando saldo de R$ 9,9
bilhdes em 31/12/2012, tendo em vista o
registro e aliquidac&o dos Resultados da
Equalizacao das Reservas e Derivativos
Cambiais do Banco Central, de que
trata o art. 6° da Lei n® 11.803/2008,
apurados nos exercicios de 2010,
2011 e 2012, observada a metodologia
definida na Portaria Conjunta MF/
BACEN n2 125/2008.

Por sua vez, o Resultado BACEN
— Custos das Reservas, referente ao 2°
semestre de 2011 e ao 12 semestre
de 2012, apresentou valores positivos
de R$ 90.240 milhdes e R$ 32.210
milhdes, respectivamente, registrados
na conta Resultado Positivo BACEN —
Custos das Reservas. Esses valores
foram atualizados, respectivamente,
em R$ 1.778,50 milhdes, totalizando
R$ 92.018,50 milhdes, e em R$
543 milhoes, totalizando R$ 32.753
milhdes, cujos créditos na Conta
Unica do Tesouro Nacional ocorreram
em marco e setembro de 2012.

O resultado negativo  se
constitui em obrigagao da Unido com
o Banco Central, devendo ser objeto
de pagamento até o décimo dia (util
do exercicio subsequente ao da
aprovacao do balanc¢o pelo Conselho
Monetério Nacional — CMN. Por sua
vez, o resultado positivo é obrigacao do
Banco Central com a Unido, devendo
ser objeto de pagamento até o décimo
dia util subsequente ao da aprovagéao
do balanco pelo CMN.

Os resultados atualizados do
BACEN, apurados nos Balangos do
2° semestre de 2011 e no 1% semestre
de 2012, foram positvos em R$
11.465 milhdes e R$ 12.529 milhdes,
respectivamente, e transferidos ao
Tesouro Nacional dentro dos prazos
legais. Referida conta apresenta o saldo
de R$ 12.172,4 milhdes referente ao
resultado positivo do 2° semestre de 2012.

Desvinculagéo das Receitas da Unido
Em 11/11/2009, foi aprovada a Emenda
Constitucional n® 59 que acrescentou o
§ 3% ao art. 76 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias para reduzir,
anualmente, a partir do exercicio de
2009, o percentual da Desvinculagéo das
Receitas da Unido — DRU incidente sobre
0s recursos destinados a manutencgéo e
desenvolvimento do ensino, de que trata
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o art. 212 da Constituicao Federal. O
percentual, que era de 20% das receitas
de impostos, constantes do relatério de
que trata o § 32 do art.

165 da Constituicdo As rotinas contabeis

Federal, foi de 12.5% N0 estabelecidas para as receitas

exercicio de 2009, 5% e despesas intraorcamentarias
no exercicio de 2010 e P 6 empenho — e o da

foi nulo nos exercicios Ndo permitem a conciliagdo receita, no momento
de 2011 e 2012. Em plena de todos os seus valores. do  seu  efetivo
cumprimento a referida recebimento. Dessa
emenda, a STN promoveu a alteragdo do forma, torna-se bastante complexo
célculo daDRU, o qual constadoRelatério  conciliar os valores intraorgamentarios
Resumido da Execucdo Orcamentéria, dentro de um mesmo exercicio.

de periodicidade bimestral.

Os regimes contabeis da despesa
e da receita orcamentéria s&o distintos,
conforme estabelecido pela Lei n°® 4.320,
de 17/03/1964, sendo
que o reconhecimento
da despesa se da
em um momento — no

Com base nessa realidade,
0 quadro abaixo demonstra apenas
os valores pagos da despesa
intraorgcamentaria, inclusive os restos a
pagar pagos dentro do exercicio, para
se chegar a um valor proximo do que
poderia ser aconciliagdo entre receitas
e despesas intraorcamentarias, caso
ambas fossem compativeis com o
regime de caixa.

RECEITAS E DESPESAS INTRAORCAMENTARIAS VALOR

DESPESAS - VALORES PAGOS, INCLUSIVE RP (a) 20.143.059,83

Conciliagao entre Receitas e Despesas
de Operacdes Intraorcamentarias As
rotinas contabeis estabelecidas para as
receitas e despesas intraorcamentarias
ndo permitem a conciliacdo plena
de todos os seus valores, em funcéo
de diversas incompatibilidades
conceituais e operacionais.

RECEITAS — VALORES BRUTOS ARRECADADOS (b) 17.954.007,85

DEDUCOES DAS RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS (c) 12.117,88

DIFERENCA (a) - [(b) — ()] 2.201.169,86

Fonte: SIAFI/Secretaria do Tesouro Nacional

No &mbito do INSS, existe a peculiaridade de uma rotina prépria, em que ndo ha
a contabilizac&o das receitas intraorcamentarias oriundas das rotinas decorrentes dos
encargos patronais das unidades, relacionadas a prestagéo de servicos de terceiros
(pessoas fisica e juridica) e aquelas da folha de pagamento. Entretanto, do outro lado,
as despesas em todas as unidades sao registradas como intraorgamentarias.

Outras rotinas peculiares dizem respeito ao registro de despesas com
Salario-Educacéo, no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
sem o correspondente registro da receita intraorgamentaria. Também héa o
registro, pela Empresa Brasil de Comunicacdo — EBC, de apenas 20% dos
valores recebidos como receita intraorgcamentaria.

Na distribuicdo de dividendos das empresas estatais dependentes
também ocorre o registro da receita intraorgamentaria sem a correspondente
despesa intraorcamentaria nas unidades que fazem a distribuicéo.

Além das rotinas citadas, outras também sao responsaveis pela diferenca
entre as receitas e despesas intraorcamentarias, tais como:

a) Pagamento de multa e juros pela UG como substituto tributario;

b) Eventos em que a UG emitente € a mesma que a UG do documento Nota de
Empenho, em que o SIAFI n&o registra como despesa intraorgcamentaria, mas
que poderé dar origem a uma receita intraorcamentaria;

c) Imposto de Renda, CSLL, PASEP sobre o lucro das empresas estatais
dependentes, quando o recolhimento de tributos ndo guarda compatibilidade
com os registros de receita intraorcamentaria;

d) Diferentes codigos de DARF na fita da Receita Federal, que classificam as
receitas como intraorcamentarias ou n&o, independente da natureza da despesa;

e) Possiveis problemas da rotina da folha de pagamento, decorrentes de
reclassificacdo de despesa, devolucbes de ordens bancarias em exercicios
diferentes, dentre outros.
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Depreciacédo, Amortizacédo, Exaustdo, Reducdo ao Valor
Recuperavel e Reavaliacdo de ltens do Imobilizado Em
2010, para melhor evidenciagdo do patriménio da Unido, a
Secretaria do Tesouro Nacional publicou, no Manual SIAFI,
instrucdes sobre como deve ser feita a contabilizagcdo da
depreciacao, amortizagdo e exaustao, além de como realizar
o célculo da reducéo ao valor recuperavel e da reavaliagao
de itens do imobilizado adquiridos até 2009.

Ficou estabelecido um cronograma para o periodo de
transicdo, que determina 0s prazos maximos para 0s 6rgaos
contabilizarem a depreciagao por grupos de contas contabeis
previamente definidos. Tais prazos poderao ser alterados por
normativos futuros, em decorréncia de particularidades que
possam vir a afetar a obtencéo dos valores dos bens.

Por ora, o prazo para se atualizar os registros da
depreciagao se encerra em 31/12/2014, com impacto na
Demonstracdo das Variacoes

Patrimoniais e no Balanco OpraZOpam se
Patrimonial, até que sejam atualizaros registros da
concluidos os testes de depreciagdo se encerra
recuperabilidade de todo o  gy37/712/2014.

ativo depreciavel.

Reconhecimento e Atualizacao dos Créditos Tributarios da
Unido Em 2010, a Secretaria da Receita Federal do Brasil
passou a registrar em seu ativo os créditos tributarios
vencidos, porém ainda ndo inscritos em Divida Ativa.
Anteriormente, esses créditos eram evidenciados apenas
quando da inscrigao. Apesar de o registro néo significar a
adocao completa do regime de competéncia, expressa um
avango nesse sentido.

A STN publicou em 2011, no Manual SIAFI, instruces
que tratam dos procedimentos para registro da apropriacao
de créditos tributarios a receber e constituicdo da respectiva
provisdo, com efeito na administragéo publica direta da Uniéo,
suas autarquias e fundacoes.

Contabilidade Publica
da Unido em Evolugao

MUDANCAS DE CRITERIOS
E PROCEDIMENTOS CONTABEIS

Controle de Depdsito em Projetos de Impacto Ambiental O
Instituto Chico Mendes - ICM registra os recursos decorrentes
de depodsitos realizados na Caixa Econémica Federal —
CEF, em cumprimento ao art. 36 da Lei n® 9.985/2000, que
estabelece que o empreendedor deve apoiar a implantacéo
e manutencdo das unidades de conservagdo do grupo
de protecdo integral, nos casos de licenciamento de
empreendimentos de significativo impacto ambiental.

Para tanto, até o exercicio de 2012, era utilizada uma
conta contabil do Ativo Compensado e outra do Passivo
Compensado, o que impactava o Ativo e o Passivo no Balanco
Patrimonial. Uma vez que tais valores n&o representavam atos
potenciais, tornou-se necessaria a criacdo de uma nova rotina
contébil, para que os valores passassem a ser registrados em
duas contas do Ativo Compensado, de forma que a contrapartida
do langamento fechasse dentro do préprio grupo, ndo gerando
impacto no Balango Patrimonial.

Registro de Controle da Captagéo de Recursos Incentivados
Em 2012, foi criada rotina contabil para permitir ao Ministério
da Cultura controlar os recursos recebidos de pessoas
fisicas e juridicas a titulo de incentivos de projetos culturais
no ambito do Programa Nacional de Apoio a Cultura
(Pronac).

O Pronac foiinstituido pela Lei Rouanet (Lein®8.313/1991),
com a finalidade de estimular a producao, a distribuicdo e o
acesso aos produtos culturais, proteger e conservar o patrimonio
histérico e artistico e promover a difus&o da cultura brasileira e a
diversidade regional, entre outras funcées.

A Lei Rouanet instituiu o mecanismo de incentivo
fiscal do Mecenato, termo normalmente utilizado para
indicar o incentivo e o patrocinio de atividades artisticas
e culturais. Essa norma possibilitou que o incentivo
destinado a diversos segmentos culturais, pudesse ser
deduzido, parcial ou integralmente, do Imposto de Renda,
configurando, dessa forma, renuncia de receita.
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Orgaos que Reconhecem a Receita Contabil por Competéncia Desde 2011, tem-se identificado, em alguns érgdos do
SIAFI, o reconhecimento, ainda em fase inicial, da receita contabil por competéncia.

A identificacdo tem sido feita a partir de um grupo de contas de créditos a receber que, por sua natureza,
evidenciam os valores reconhecidos de receitas segundo seu fato gerador, independente do seu recebimento,
caracterizando assim a adocao do regime de competéncia.

CRIACAO, EXTINCAO, LIQUIDACAO E
INCORPORAGAO DE ORGAOS E ENTIDADES

Fundo de Desenvolvimento do Centro-
Oeste Em 28/12/2012, foi publicada
a Medida Proviséria n® 600 que
promoveu alteracées na MP n°® 581, de
20/09/2012, que dispde sobre o Fundo
de Desenvolvimento do Centro-Oeste -
FDCO, vinculado a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste. O
FDCO foi criado pela Lei Complementar
n® 129, de 08/01/2009, que instituiu a
Superintendéncia do Desenvolvimento
do Centro-Oeste — SUDECO e criou, em
seu art. 16, o fundo com a finalidade de
assegurar recursos para a implantagao
de projetos de desenvolvimento e
a realizacdo de investimentos em
infraestrutura, acdes e  servigos
publicos, considerados prioritarios no
Plano Regional de Desenvolvimento do
Centro-Oeste. (EMI n® 44-2012 MI/MF,
de 11/09/2012).

Fundo Nacional de Aviacao Civil A MP
n® 600/2012 promoveu alteragdes na
Lein®12.462, de 04/08/2011, alterando
o0 artigo 63 que instituiu o Fundo
Nacional de Aviagdo Civil — FNAC,
vinculado a Secretaria de Aviacéo
Civil da Presidéncia da Republica,
para destinacdo dos recursos do
sistema de aviacdo civil. De acordo
com a Lei n® 12.468, de 17/05/2012,
que alterou a Lei n° 12.462/2011, os
recursos do FNAC serdo aplicados
exclusivamente no desenvolvimento
e fomento do setor de aviagao civil
e das infraestruturas aeroportuaria e
aeronautica civil, que, enquanto nao
destinados as finalidades previstas
no art. 63-A da referida lei, ficardo
depositados na Conta Unica do
Tesouro Nacional.

Hospital Nossa Senhora da Conceicéo
Em 2012, houve a incorporacédo dos
6rgaos Hospital Cristo Redentor S/A
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e Hospital Fémina S/A pelo 6rgdo Hospital Nossa Senhora da Conceicéo
S/A, sendo todos sociedades de economia mista. A assembleia-geral
extraordinaria ocorreu no dia 28/09/2012 e o registro na Junta Comercial do
Rio Grande do Sul ocorreu no dia 29/11/2012. A transferéncia do saldo das
contas patrimoniais para o 6rgéo incorporador aconteceu em 10/12/2012, e os
saldos remanescentes na data de 31/12/2012 ser&o baixados em 2013.

Ministério da Educacdo O Decreto n® 7.690,
_ de 02/03/2012, que aprovou a nova estrutura
regimental do Ministério da Educacéo, criou e
extinguiu algumas UG vinculadas diretamente ao
respectivo ministério.

Foram criadas as seguintes unidades:

a) Secretaria de Articulagao com os Sistemas de
Ensino — SASE;

b) Secretaria de Regulacéo e Supervisdo da Educacéo Superior — SERES; e
c) Diretoria de Tecnologia da Informacao — DTI.

Foram extintas as seguintes unidades:

a) Secretaria de Educacéo a Distancia — SEED;

b) Secretaria de Educacao Especial — SEESP;

c) Representacdo do Ministério da Educacao no Rio de Janeiro — REMEC/RJ; e
d) Representacdo do Ministério da Educacéo em S&o Paulo — REMEC/SP.

Extintas em 1998 pelo Decreto n® 2.890, permanecem com saldo pendente de
regularizacdo no SIAFI as seguintes unidades, vinculadas diretamente ao Ministério da
Educacéo:

a) Delegacia do Ministério da Educag&o em Ronddénia — DEMEC/RO;
b) Delegacia do Ministério da Educacao — DEMEC/D. Avelar Brand&o;
c) Coordenacéao-Geral de Servigos Gerais — CGSG; e

d) Diversidade na Universidade.

Conselho Administrativo de Defesa convertida na Lei n2 12.743/2012,

Econdmica No Conselho Administrativo
de Defesa Econ6mica - CADE,
vinculado ao Ministério da Justica, foi
criada a UG Superintendéncia-Geral
do CADE, nos termos da Lei n® 12.529,
de 30/11/2011, que passou a vigorar a
partir de 29/05/2012.

Empresa de Planejamento e Logistica
Em 2012, com a publicacdo da Medida
Proviséria n2 576, de 15/08/2012,

houve a modificacdo da denominagao
da Empresa de Transporte Ferroviario
de Alta Velocidade S.A. — ETAV (6rgao
SIAFI n® 39253), autorizada pela Lei n®
12.404, de 04/05/2011, e criada pelo
Decreton®7.755, dejunhode 2012, para
Empresa de Planejamento e Logistica
S.A. — EPL, permanecendo o mesmo
codigo no SIAFI. Tal modificacéo
visa “a adequacédo institucional da



Administracdo Federal em relacdo ao setor de transporte,
com o objetivo de dotar o Pais de empresa de planejamento
e logistica para o setor, bem como de instrumentos para a
implementacédo de agdes voltadas ao setor ferroviario, em
especial, o desenvolvimento de estudos e de programas de
operagdo da infraestrutura ferroviaria de alta velocidade,
além de ampliar as possibilidades de operacéo ferroviaria
desvinculada da exploracéo de infraestrutura.” (EMI n® 87/
MT/MP/MF, de 15/08/2012).

Amazoénia Azul Tecnologias de Defesa A Lei n® 12.706,
de 08/08/2012, autorizou a criacdo, em decorréncia da
cisdo parcial da Empresa Gerencial de Projetos Navais
- EMGEPRON, da empresa publica Amazbénia Azul
Tecnologias de Defesa S.A. - AMAZUL, sob a forma de
sociedade anbnima, com personalidade juridica de direito
privado, patriménio préprio e vinculada ao Ministério da
Defesa, por meio do Comando da Marinha.

Orgdos em Processo de Extincdo e Liquidacao
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste,
vinculada ao Ministério da Integracéo Nacional, instituida pela
Lei Complementar n® 125, de 03/01/2007. Em 18/06/2012,
foi publicada no Diéario Oficial da Unido a Portaria n® 343
do Gabinete do Ministro da Integracdo Nacional, que criou
um “Grupo de Trabalho com a finalidade de levantar, dar
baixa e realizar a transferéncia de bens, méveis e imoéveis,
valores em papéis e depdsitos bancarios ainda existentes na
extinta Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE.” De acordo com a Portaria, o respectivo grupo teve
o prazo de 90 (noventa) dias para conclusdo dos trabalhos.
No encerramento do exercicio de 2012, ainda consta saldo
no Balancete do referido érgao.

Contabilidade Publica da Unido em Evolugdo

Companhia de Desenvolvimento de Barcarena -
CODEBAR, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, foi
extinta pelo Decreto n? 6.182/2007.

Fundo para Aparelhamento e Operacionalizagdo de
Atividades-Fim da Policia Federal, vinculado ao Ministério da
Justica, terd as suas Unidades Gestoras — UG desativadas
em 2013; e a execugdo orgamentaria, financeira e contabil
seré feita pelas UG da administracao direta, gestdo Tesouro.

Fundo Nacional de Desenvolvimento - FND,
vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, foi extinto pela Medida Proviséria n°® 517,
de 30/12/2010. De acordo com informacgdes enviadas a
CCONT/STN, ainda ha saldos pendentes de regularizacéo
tendo em vista que o 6rgao continua realizando execugéao
em virtude de fatos gerados antes da sua extingéo.

O Centro Federal de Educacédo Tecnolégica do
Maranh&o, vinculado ao Ministério da Educacéo, teve os
seus saldos baixados
no encerramento do
exercicio de 2012, por

ter sido transformado
no Instituto Federal de
Educacéo Cientifica

e Tecnologica do
Maranhdo, pela Lei n®
11.892, de 29/12/2008,

‘ que instituiu a Rede
Federal de Educacéao
Profissional, Cientifica

e Tecnologica, cria 0s
Institutos  Federais de
Educacédo, Ciéncia e
Tecnologia. Por outro
lado, o Centro Federal de
Educacdo Tecnoldgica
do Rio Grande do
Norte, transformado
em Instituto Federal de
Educacéo Cientifica
e Tecnologica do Rio
Grande do Norte, ainda
possui saldo pendente
de regularizagdo, o0s
quais serdo baixados
no encerramento do
exercicio de 2013.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de
Julgamento em Sao Paulo Il e a Delegacia da Receita
Federal do Brasil de Julgamento no Rio de Janeiro Il, ambas
vinculadas a Receita Federal do Brasil - RFB do Ministério
da Fazenda, concluiram seus processos de extingdo em
31/05/2012, em atendimento a Portaria RFB n° 593, de
21/03/2012 e ao § 62 do art. 3° da IN/TCU n263/2010.

Incluséo, Excluséo, Alteracao e Reclassificacdo de ltens
de Balanco Devido a inclusédo das contas de Integralizacao
do Capital Social, Integralizagdo com Recursos do Tesouro
Nacional e Integralizacdo com Recursos de Outras Fontes,
foi incluido o item “Outras Receitas de Capital” no Balango
Financeiro e na Demonstracao das Variagdes Patrimoniais.
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Ministério da Previdéncia Social
Apresenta Dados do RPPS

A apresentacdo dos valores do passivo atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores civis da
Uni&o e a evidenciagao de seu impacto no Balango Patrimonial,
além de atender a uma recomendacgao do Tribunal de Contas
da Uniao — TCU, representa um marco da transparéncia na
gestdo publica. Assim sendo, apresentamos abaixo, de forma
discriminada, os valores referentes as provisdes matematicas
previdenciarias do “Passivo Exigivel a Longo Prazo”, divulgados
pelo Ministério da Previdéncia Social.

PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS VALORES
(Plano Previdenciario) (R$ milhdes)
Provisdes de Beneficios Concedidos 442.167,64
Aposentadorias/Pensdes/Outros Beneficios do Plano 465.651,60
Contribuigbes do Ente (Redutora) -
Contribuicoes do Inativo (Redutora) (18.854,21)
Contribuigbes do Pensionista (Redutora) (4.629,75)
Compensacao Previdenciaria (Redutora) -
Parcelamento de Débitos Previdenciarios (Redutora) -
Provisdes de Beneficios a Conceder 664.935,75
Aposentadorias/Pensées/Outros Beneficios do Plano 1.197.737,23
Contribuicdes do Ente (Redutora) (316.097,32)
Contribuicées do Ativo (Redutora) (216.704,17)
Compensacéao Previdenciaria (Redutora) -
Parcelamento de Débitos Previdenciérios (Redutora) -

ToTAL 1.107.103,38

Fonte: Ministério da Previdéncia Social

Os valores a serem registrados decorrem do
célculo atuarial do RPPS da Unido (servidores civis),
elaborado pelo Ministério da Previdéncia Social, relativo
ao exercicio de 2012, com data-base posicionada em
31/12/2011, considerando a hipdtese de taxareal de juros
de 6% ao ano e o rol de beneficios limitado a pensé&o por
morte e aposentadoria, a partir dos dados cadastrais dos
servidores civis, aposentados e pensionistas fornecidos
pelos 6rgaos e entidades dos Poderes da Unié&o.

As “Provisbes Matematicas Previdenciarias”
apresentam, de acordo com o resultado da avaliagéo
atuarial, o somatério das reservas matematicas do RPPS,
dos beneficios concedidos e a conceder, significando
0s compromissos liquidos do plano de beneficios com
projecdo para 75 anos. O “Plano Previdenciario” se
refere as provisdes matematicas do plano previdenciario
ou unico (sem segregacédo da massa).

As provisbes matematicas de beneficios
concedidos correspondem ao valor presente liquido
das prestagGes futuras dos beneficios ja concedidos
aos assistidos e beneficiarios em gozo de beneficio de
prestacdo continuada na data da avaliacao atuarial.

Para sua apuracédo, utiliza-

se o item “Aposentadorias/ A apresentagdo
Pensdes/Outros Beneficios dos Va[ores do passivo
do.PIano", que apresenta o atuarialdoRegime
registro do valor presente L A
das prestagbes futuras dos Proprio de Previdéncia
beneficios ja concedidos, e os  Social dos servidores
itens redutores “Contribuicbes civis da Unido
do Ente”, “Contribuicbes do representa um marco
Inativo” e “Contribuicbes do d A
Pensionista”, que registram o atranspflren’aa.na
valor presente das contribuicoes gestdo publica.

(normal, suplementar ou aportes
periodicos) futuras do ente, dos aposentados e dos
beneficios por prazo de vigéncia indeterminado, para
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financiar os beneficios em
fase de pagamento.

As provisbes matematicas
de beneficios a conceder
referem-se ao valor presente
liquido das prestacdes futuras

O efeito da eventual contabilizacdo desse passivo atuarial no “Passivo” do
Balan¢o Patrimonial esta demonstrado na tabela seguinte.

BALANCO PATRIMONIAL

R$ milhares

PAssIvo

dos beneficios a conceder para
a geracdo atual (servidores
ativos). De forma simétrica, as
dos beneficios  concedidos,
correspondem a  diferenca
entre os valores presentes do
item “Aposentadorias/Pensées/
Outros Beneficios do Plano” e dos
itens redutores “Contribuicoes
do Ente” e “Contribuicbes do
Ativo”  incidentes sobre as
remuneracoes da geracéo atual.

Quando da concepcgéo
dos Anexos | e Il da Portaria
MPS n° 916/2003, ndo se
vislumbrou a necessidade de
niveis mais detalhados para
analise. Porém, pelo volume
de recursos envolvidos,
entendemos importante
melhor especificar o registro
dos valores presentes das
contribuicées futuras dos
aposentados e pensionistas
— beneficios a conceder no
montante de R$ 58,7 bilhoes,
relativosaestascontribuicdes
apuradas no calculo atuarial.
Considerando as contas
atuais, o valor citado foi
somado ao montante de R$
158 bilhdes, correspondentes
a contribuicdo de 11% do
servidor  ativo  (geracéo
atual) sobre o seu salario
de contribuicdo, que assim
deixou de corresponder a
metade do valor presente
da contribuicdo do ente
(22%). Dessa forma, os
valores apresentados pelo
item “Contribuices do
Ativo” correspondem a
contribuig&o do servidor ativo
adicionada da contribuicéo
de 11% sobre o valor dos
proventos e pensdes a serem
concedidos, que excederdo
ao teto do Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS.
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PASSIVO FINANCEIRO

PASSIVO NAO FINANCEIRO
Obrigagbes em Circulagcéo

Exigivel a Longo Prazo

Passivo Atuarial do RPPS

Resultado de Exercicios Futuros

PASSIVO REAL

PATRIMONIO LIQUIDO
Patriménio Social/Capital Social
Reservas
Ajustes de Avaliacao Patrimonial

Ajustes de Exercicios Anteriores

Resultados Acumulados

Resultado do Exercicio

Ajuste do Passivo Atuarial

TOTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO

PASSIVO COMPENSADO

TOTAL DO PASSIVO

Outras Exigibilidades de Longo Prazo

TOTAL DO PASSIVO NAO FINANCEIRO

Resultado Exceto Passivo Atuarial

Resultados de Exercicios Anteriores

31/12/2012

206.438.479,74

525.234.453,17

3.576.648.394,18
1.107.103.384,39

2.469.545.009,79

2.021.666,81

4.103.904.514,16

4.310.342.993,90

762.532.775,60
7.545.449,94

109.201,46

(1.115.940.345,76)

(1.108.931.516,42)

(1.107.103.384,39)

(1.828.132,03)

(7.008.829,34)

(345.752.918,76)

1.139.093.980,34

5.103.684.055,48

31/12/2011

182.571.222,60

562.422.808,45

2.250.674.478,09

2.250.674.478,09

1.661.600,78

2.814.758.887,32

2.997.330.109,92

16.599.653,35

5.484.841,42
19.991,29

3.955.995,99

854.645.473,57

292.271.965,80

292.271.965,80

562.373.507,77

881.705.955,62

1.026.646.815,41

4.905.682.880,95




Para a definicAdo dos
valores patrimoniais a serem
contabilizados, a Diretoria de
Planejamento e Pesquisa do
DNIT adotou como critério o valor
necessario a construgdo de uma
rodovia nova, ponderando as
condi¢cGes em que determinados
trechos rodoviarios se encontram,
0S quais necessitam de outros
gastos com o intuito de colocéa-los
em condic¢Oes ideais de uso.

Nos casos de vias nao

R d . F d S pavimentadas o critério utilizado
odovias rederails: foi a estimativa dos gastos

g necessarios a manutencdo dos
DNIT Contablllza V ores trechos rodoviarios, como servigos

de terraplenagem, dentre outros.

No quadro abaixo sao
demonstradas as quantificagoes
fisica e financeira da malha rodoviaria federal nas regioes brasileiras.

No exercicio de 2011, dando sequéncia
ao trabalho de reconhecimento de ativos de

infraestrutura, foi criada a conta “Bens de Uso

Comum — Ativos de Infraestrutura — Rodovias” Extensao (Km) Valores (em R$ bilhGes)
para registrar os bens de uso comum referentes Regigo s "

N . P ~ L. . a0 q a0

as rodovias. quem, nao houve ~tempo .hab|l Pavimentada | oo .ot o | Total | Pavimentada | o ot | Total
para o reconhecimento, mensuragéo e registros

desses bens no mesmo exercicio. Nordeste 20.352 2348 | 22700 4950 201 | 5151

No entanto, em 2012, foram criadas
e testadas as rotinas de incorporacéo, Sudeste 16.632 1055 | 17.687 40,06 127 | 4132
reavaliagdo e reducdo ao valor recuperavel

de rodovias, e o Departamento Nacional de Sul 12964 463 [ 13428 s1e2 059 | 3221
Infraestrutura de Transportes — DNIT — passou
a registrar contabilmente a malha rodoviéria Centro-Oeste 1845 1235 | 13080 2810 156 2986
federal, tendo em vista que esta espécie de bem
é considerada de uso comum do povo, sendo Norte 7979 A7) 106% 18,94 507 2802
classificado no subgrupo imobilizado como

Total 69.773 12817 | 82590 168,22 1450 | 18272

ativo de infraestrutura, nos termos do Artigo 99,

inciso |, da Lei Federal n2 10.406, de 10/01/2002

(atual Codigo Civil Brasileiro) e o item 4.1 da 4° Fonte: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes

Edicdo da Parte Il — Procedimentos Contabeis

Patrimoniais — do Manual de Contabilidade Nesse processo de avaliagao,

Aplicada ao Setor Publico. destaca-se a rodovia BR-116, a via de
maior valor contébil registrada pelo DNIT,
Cuja extenséo atual é de 5.446 km, todos
pavimentados, avaliada em cerca de R$
13,6 bilhdes. Além disso, importante ressaltar
que essa rodovia se estende por 10 estados
brasileiros, sendo eles Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Parana, Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Minas Gerais, Bahia, Pernambuco,
Paraiba e Ceara.

Malha Rodoviaria Federal -
Situacédo Fisica por Regiao

Norte
Centro-Oeste

Sul

i

 NAO PAVIMENTADA A segunda rodovia de maior valor
u PAVIMENTADA contabil é a BR-101, cuja extensé&o total e
pavimentada é de 5.006 km, avaliada em
cerca de R$ 12,4 bilhdes. Tal rodovia se
estende por 12 estados brasileiros, sendo
eles Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Parang, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Espirito
Quantidade de Km Santo, Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco,
Paraiba e Rio Grande do Norte.

Sudeste

Nordeste

5,000 10,000 15,000 20,000 25,000

o

Fonte: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
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Analise das

Demonstragoes Contabeis da Uniao

O Balango Patrimonial evidencia a situagéo
patrimonial da Unido em 31/12/2012. Demonstra a posi¢do
estéatica dos ativos e passivos da Unido no final do exercicio,
possibilitando ao usuéario da informagdo conhecer
qualitativa e quantitativamente a composi¢cdo dos bens e
direitos (ativos), das obrigacdes (passivos), e dos capitais,
reservas e resultados acumulados da gestdo patrimonial
ao longo de véarios exercicios (patriménio liquido).

Os atos administrativos s&o apresentados no Balanco
Patrimonial em um grupo intitulado “Compensado”.

Destaca-se, portanto, a importancia do Balanco
Patrimonial, cuja analise auxilia a definicdo dos indicadores
de avaliagdo da gestao patrimonial. Em 2012, por exemplo,
o aumento de cerca de R$ 365 bilhdes na provisdo para
perdas relacionadas ao recebimento da Divida Ativa,
impactaram significativamente o patriménio da Uniéo,
tornando mais confiaveis os valores recebiveis.

Ativo Financeiro - Disponivel O Disponivel contempla o
numerario e outros bens e direitos com maior capacidade de
conversibilidade em moeda e esta segmentado em moeda
nacional e moeda estrangeira. O gréfico, a seguir, apresenta
0S Seus principais componentes.

Principais componentes do Disponivel (em R$ milhdes)

- 2012
= 2011

- h
oof o - B e

Recursos da Recursos & Recursos da  Recursos da Fundo de AplicagBes
conta Gnica disposicio conta Gnica  contadnica  aplicacio extra- financeiras em
disponiveisno  daDivida  comvinculagio  aplicados  mercado FAT/ moeda
BancodoBrasil  Piblica  de pagamento FUNCAFE/  estrangeira
FNDE

Fonte: SIAFI/Secretaria do Tesouro Nacional

BALANCO PATRIMONIAL

Ativo Financeiro - Créditos em Circulagdo Os Créditos
em Circulacao representam os direitos realizaveis até
o fim do exercicio seguinte, assim como os derivados
de vendas, adiantamentos, empréstimos, valores em
transito e outros.

O item mais significativo do grupo “Créditos em
Circulagao” do Ativo Financeiro se refere a depdsitos
especiais do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT,
sob responsabilidade do Ministério do Trabalho e
Emprego. Sao recursos remunerados e disponiveis para
imediata movimentacéao.

Créditos em Circulacéo (em R$ milhdes)

35,000

30,000

25,000

w2011

15,000

10,000

5000 —

Depdsitos Especiais do  Créditos a Receber  Recursos Especiais a Qutros
FAT Receber

Fonte: SIAFI/ Secretaria do Tesouro Nacional

A maior parte do item “Créditos a Receber” se refere
a direitos a receber de diversas origens, como receitas
arrecadadas e ainda néo recolhidas a Conta Unica; créditos
tributarios devidos pela aquisicdo de bens; beneficios
pagos aos empregados a recuperar por se tratar de gastos
do INSS; entre outros.
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Analise das Demonstra¢des Contabeis da Unido

Ativo ndo Financeiro - Realizavel a Curto Prazo - Créditos em
Circulacao A partir de maio de 2010, a Secretaria da Receita
Federal do Brasil — RFB passou a reconhecer os créditos
tributérios efetivamente devidos, registrando-os em seus
sistemas internos, em atendimento ao inciso Il do artigo 48-A
da Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000, com acréscimos
da Lei Complementar n® 131, de 27/05/2009. Desde entdo, os
novos créditos registrados nos sistemas da RFB passaram
a ser periodicamente contabilizados no SIAFI. Em 2012, os
créditos Tributarios a Receber apresentaram uma variagdo
negativa de aproximadamente R$ 134 bilhdes.

Ativo ndo Financeiro

O segundo fator que mais influenciou a variagéo do
item “Créditos em Circulacdo” em 2012 foi o decréscimo de
pouco mais de R$ 78 bilhdes no item “Resultado Positivo do
BACEN”, conforme informag¢ao do BACEN e planilha GEROR.

Outro fator que influenciou significativamente esse
grupo foi o decréscimo de aproximadamente R$ 57 bilhdes
no item “Diversas Provisoes”.

Ativo ndo Financeiro - Realizavel a Longo Prazo - Créditos
Realizaveis a Longo Prazo No quadro a seguir, pode-se visualizar
os valores do grupo “Créditos Realizaveis a Longo Prazo”.

Créditos Realizaveis

Créditos em Circulagéo HORIGEAL)

31/12/2012 | 31/12/2011
Creéditos Tributarios a Receber | 108.500,23 | 242.612,70
Empréstimos e Financiamentos 78.673,79 75.395,63
Adiantamentos Concedidos 25.643,40 18.997,20
Diversos Responsaveis 13.850,57 12.829,38
Créditos Administrativos 1.202,94 672,73
Fornecimentos a Receber 1.040,77 742,15
Resultado Positivo do BACEN 12.172,45 | 90.240,06
Outros Créditos em Circulagéo 722,79 5.562,79
Diversas Provisbes (58.670,47) | (2.187,61)

Total 183.136,48 444.865,03

Fonte: SIAFI/Secretaria do Tesouro Nacional

Em 2012, a Secretaria
da Receita Federal do Brasil -
RFB iniciou a contabilizacdo da
provisdo para perdas dos créditos
tributarios federais, langcados sob

a Longo Prazo FRSIEE AL
31/12/2012 31/12/2011
Devedores - Entidades e Agentes 366,20 591,56
Empréstimos e Financiamentos 1.225.461,71 | 1.108.418,32
ELOVVES;’OZ&_'EEEGVQC’O@S (74.688,84) | (74.730,64)
Créditos a Receber 17.559,19 14.337,59
Provisdo para Perdas Provaveis (7.018,12) (6.586,01)
Investimentos - 15.545,82
Divida Ativa (LP) 1.291.294,80 | 1.116.591,79
Provisao para Divida Ativa (LP) (965.705,71) | (600.329,22)
Crédito Tributario a Receber (LP) 825.869,41 657.038,87
ey | 3007250 -

2.207.065,07

2.257.091,25

Fonte: SIAFI/ Secretaria do Tesouro Nacional

provisdo foi o principal responsavel pela queda significativa nos valores
recebiveis relacionados a divida ativa, cuja composi¢cao é apresentada no
grafico abaixo:

Composicéo da Divida Ativa (em R$ milhdes)

sua administracdo. Considerando-

. 1,500,000
se tal provisdo e o aumento de R$
169 t.)llhée.s na.contablllzagéo do 1,000,000 -
“Crédito Tributario a Receber (LP)”,
teremos um aumento liquido no 500,000 -
crédito tributario recebivel da ordem
de R$ 33 bilhdes. 0

A baixa total do valor
registrado como Investimentos se -500,000
refere a lancamento efetuado pelo
Fundo Soberano do Brasil, para -1,000,000
reclassificacdo de Ativo Realizavel a

i -1,500,000

Longo Prazo para Ativo Permanente. Divida Ative DhdaAtva | oo

Percebe-se um aumento Tributdria Ndo Tributaria Tributiria Perda‘s' TOTAL
de cerca de R$ 365 bilhdes na Previdencidria Previdenciaria
proviséo para perdas relacionadas W 2012 1,050,887.18 231,674.14 8,733.48 -965,705.71 325,589.09
ao recebimento da Divida Ativa 2011 893,902.86 215,368.99 7,319.94 -600,329.22 516,262.56

em funcdo da flutuagcao normal dos
parédmetros utilizados para o calculo
da provisdo. Esse incremento na

28 DCON

Fonte: SIAFI/Secretaria do Tesouro Nacional



Ativo ndo Financeiro - Permanente - Investimentos Os Investimentos compreendem
as participacdes permanentes em outras sociedades, bem como os bens e
direitos nao classificaveis no ativo circulante nem no ativo realizavel a longo prazo
e que ndo se destinem a manutencéo da atividade da entidade.

A variacao positiva encontrada no item “Investimentos”, da ordem de R$
12,8 bilhdes, decorre, em grande parte, da avaliagdo das participacdes societarias
da Unido, por meio do Método da Equivaléncia Patrimonial (MEP). Houve ganhos
de cerca de R$ 9 bilhdes na participacao societaria da Unido na Caixa Econdémica
Federal e outros R$ 9 bilhdes na Petrobréas, enquanto foram apuradas perdas da
participacdo da Unido no BNDES, da ordem de R$ 11,6 bilhdes.

As variagc6es nas participacfes societarias em empresas da Unido sao
objeto de monitoramento pela Coordenagdo-Geral de Participagdes Societarias
— COPAR, da Secretaria do Tesouro Nacional. Atualmente, as principais
participacées da Unido em empresas, dependentes ou ndo dependentes, estédo
demonstradas no gréfico a seguir.

Participagdes Societarias da Unido - MEP (em R$ milhdes)

100,000
90,000 -
80,000 -
70,000 -
60,000 -
50,000 -
40,000 -
30,000 -
20,000 -
10,000 -

i T

Petrobrés | BNDES | Eletrobrds B"’;;if" CEF | EMGEA | ECT

30,109.69
29,488.12

Outras

61,100.64
72,719.03

32,614.47
32,228.42

27,460.44
18,118.03

9,057.99
8,652.29

3,869.54
3,600.30

17,429.01
16,406.60

| m2012
| w2011

95,222.48
86,239.10

Fonte: SIAFI/ Secretaria do Tesouro Nacional

Ativo nao Financeiro - Permanente - Imobilizado O Ativo Imobilizado compreende
os direitos que tenham por objeto bens corpdreos destinados a manutencao das
atividades da entidade ou exercidos com essa finalidade, inclusive os decorrentes de
operacdes que transfiram a ela os beneficios, os riscos e o controle desses bens.

No exercicio de 2010, para fins de evidenciacdo do patriménio da Unido

A respeito dos bens imoveis,

Anélise das Demonstragdes Contabeis da Uniao

de forma mais fidedigna, a Secretaria
do Tesouro Nacional disponibilizou a
macrofungéo “02.03.30 — Reavaliacéo,
Reducdo a Valor Recuperavel,
Depreciacao, Amortizacéo e Exaustao
na Administracdo Direta da Uniéo,
suas Autarquias e Fundacdes”, que
contém definicbes e procedimentos
contabeis para o ajuste ao valor
correto dos bens do imobilizado.

Foi demandado aos gestores
que iniciassem o procedimento da
depreciagcdo pelos bens modveis
adquiridos, incorporados ou colocados
em utilizac&o a partir de janeiro de 2010,
uma vez que estes apresentam um
valor inicial confiavel, ndo necessitando
ser submetidos previamente ao
procedimento de reavaliagdo ou
reducdo a valor recuperavel.

Em 2011, deu-se inicio aos
processos de reavaliacéo, reducao a valor
recuperavel, depreciacdo, amortizacéo e
exaustdo de aeronaves, embarcacoes,
equipamentos de processamento de
dados e veiculos de tracdo mecanica.

Em 2012, tais processos
se estenderam para aparelhos e
equipamentos de comunicagdo e
maquinas e equipamentos industriais,
gerando um acréscimo no item
“Depreciacdo, Amortizacao e Exaustao
Acumuladas” da ordem de R$ 1,6 bilhZo.

Para 2013, estdo previstos os
seguintes grupos de ativos, conforme
cronograma estabelecido pela STN:
“‘Aparelhos, Equipamentos Médicos,
Odontolégicos, Laboratoriais e
Hospitalares” e “Mobiliario em Geral”.

Iméveis de Uso Especial - em R$ milhdes

ressalta-se a variagdo ocorrida
nos saldos dos imoéveis de uso
especial da Unido, que apresentou
um aumento de pouco mais de
R$ 38 bilhdes. O gréfico, ao lado,

Fazendas, Parques e Reservas

Aquartelamentos

K ~ K Terrenos e Glebas

apresenta as variagbes mais
releVanteS: Iméveis de Uso Educacional
Edificios
Imdveis Residenciais e Comerciais

13121.21

QOutros

=2012 =2011

59,496.16

Fonte: SIAFI/ Secretaria do Tesouro Nacional

42,135.65
44,382.99
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Permanente - Intangivel O Intangivel compreende os direitos
que tenham por objeto bens incorpéreos destinados a
manutencao da entidade ou exercidos com essa finalidade.

Neste grupo, destaca-se o item “Softwares”, que
representa quase 80%; e 0 acréscimo ocorrido neste
item (cerca de R$ 392 milhdes), no exercicio de 2012,
representou quase 90% das variagfes positivas do grupo
no mesmo periodo.

Os principais valores langados no exercicio de 2012
ocorreram nos seguintes 6rgaos:

a) Ministério da Fazenda: R$ 148 milhdes;

b) Ministério da Defesa: R$ 44 milhoes;

¢) Ministério da Saude: R$ 32 milhdes;

d) Conselho Nacional de Justica: R$ 30 milhdes.
Passivo Financeiro - Depdsitos Os Depoésitos s&o
representados por valores recolhidos por terceiros a Uniéo,

em cumprimento a determinagdes legais ou contratuais, e
n&o devolvidos até o ultimo dia do exercicio.

A tabela, a seguir, demonstra a composi¢cao dos
valores depositados.

Destaca-se o item “Depodsitos de Diversas
Origens”, que representa quase a totalidade do grupo
e que apresentou um decréscimo de 49% (cerca de R$
15 bilhées) no periodo. Tal decréscimo ocorreu devido
a classificacdo da receita relativa ao parcelamento,
conforme Lei n? 11.941/2009, efetuada pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil no exercicio de 2012.

Passivo Financeiro - Obrigacbes em Circulacédo As
“Obrigagdes em Circulagéo”, no valor aproximado de R$ 189
bilhdes, representam 92% de todo o Passivo Financeiro e séo
constituidas pelos seguintes itens:

Posigéo Até (R$ milhdes)

Passivo Financeiro
Obrigagdes em Circulagéo

Posigéo Até (em R$ )

Depositos
31/12/2012 31/12/2011

Consignacoes 96.372,98 150.952,50
Recursos do Tesouro Nacional 374.485,27 584.793,25
Depdsitos de Diversas Origens 15.547.889,19 | 30.634.382,09
Depdsitos Compulsérios 91.473,68 91.459,22
Bloquglo fje Transferéncia 28.516.16 28.678.07
Constitucional

Total

16.138.737,29

31.490.265,13

31/12/2012 31/12/2011

Restos a Pagar Processados 23.789,23 23.088,67
Restos a Pagar N&o Processados 150.401,34 | 116.937,76
A Liquidar 146.547,65 -

Em Liquidacao 3.853,68 -
Credores Diversos 2.731,17 1.961,84
Unatinga de Pagamento 38088 [ 4vag0
Rocursos rousaos Entosses | err | orecs
Outras Obrigagdes a Pagar 662,82 186,93
Total 189.308,77 149.586,02

Fonte: SIAFI/Secretaria do Tesouro Nacional

Fonte: SIAFI/ Secretaria do Tesouro Nacional

Os Restos a Pagar, processados e n&o processados, destacam-se na tabela acima pelo volume de recursos que
representam, e estdo detalhados, por 6rg&o, no grafico a seguir.

Passivo Financeiro - Obrigacdes em Circulacao - Restos a Pagar

45,000
40,000
35,000
30,000
25,000
20,000
15,000
10,000
5,000
e Ministério da Ministério | Ministério d
Ministério da | Ministério | Ministério da l.{o‘ Ministério da ini 1] inisterio da
Fazenda das Cidades Educagdo Rrevidencla Saude dos Integracdo i
Social Transportes Nacional
® RP Processados 662.84 220.35 953.27 16,082.81 2,059.32 119.05 942.12 2,749.47
w RP N3o Processados| 27,267.30 25,214.31 20,088.69 744.00 11,719.80 13,417.17 11,232.06 40,718.01

Fonte: SIAFI/ Secretaria do Tesouro Nacional

30 DCON



Caberessaltar que, no Ministério
da Previdéncia Social, a quase
totalidade de restos a pagar (cerca de
96%) refere-se aos processados.

O valor dos restos a pagar no
final do ano é normalmente crescente
porque ocorre a inscricao dos saldos
de empenhos a liquidar em restos a
pagar nao processados, e dos saldos
de empenhos liquidados e ndo pagos,
em restos a pagar processados. Em
contrapartida, o saldo diminui ao
longo do exercicio, a medida que o0s
valores s&o pagos.

Em 2012, foi criada rotina contabil
de Restos a Pagar Nao Processados
em Liquidagdo, em cumprimento ao
disposto no inciso Il, § 4° art. 119 da
Lei n® 12.708/2012 — Lei de Diretrizes
Orcamentérias, ao Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
— MCASP, a Lei 4.320/1964 e aos
Principios de Contabilidade. A inscricao
em Restos a Pagar Nao Processados em
Liguidacao é destinada exclusivamente
aos empenhos cujos fatos geradores
tenham ocorrido, mas sua liquidagéo
n&o pode ser efetuada por algum motivo.

Passivo Financeiro - Valores Pendentes
a Curto Prazo O item “Valores Pendentes
a Curto Prazo” tem o seu montante
composto por dois itens, que evidenciam
a receita bruta e o recolhimento
bruto. Tanto a receita bruta quanto
o0 recolhimento bruto demonstram
o financeiro recolhido, porém ainda
nédo classificado. Dessa maneira, 0s
valores pendentes aumentam quando
h&a maior quantidade de financeiro
sem a correspondente classificacéo,
e diminuem conforme esse montante
¢ classificado. A diferenca entre esses
dois itens esta no fato de a receita bruta
evidenciar o montante recolhido por
meio de Documento de Arrecadacao
de Receitas Federais - DARF, e
0 recolhimento bruto evidenciar o
montante recolhido por meio de Guia de
Recolhimento da Unido — GRU.

Ao longo do ano, o item em
questdo pode apresentar saldo
invertido, porque algumas vezes,
no caso de recolhimento por meio
de DARF, devido a questbes
operacionais, a informacdo da
classificagdo do financeiro (que
causa um débito na conta) é enviada
antes da propria informacado de
entrada do financeiro (que causa o
respectivo crédito na conta).

Analise das Demonstra¢des Contabeis da Unido

Passivo Nao-Financeiro - Obrigacées em Circulacéo No inicio do exercicio, o item
“Obrigagcdes em Circulagdo” aumenta, em grande parte, devido a transferéncia
do longo para o curto prazo, de obrigagdes contraidas por meio de operagdes
de crédito. Ao longo do exercicio os valores vdo decrescendo em funcéo dos
pagamentos que foram efetuados.

A analise das “Obrigagdes em Circulagdo” em conjunto com o proximo
item, “Exigivel a Longo Prazo”, permite visualizar o movimento natural de
endividamento e pagamento de dividas, ou seja, as dividas de longo prazo
contraidas anteriormente passam para o curto prazo e vao sendo pagas ao longo
do ano, ao mesmo tempo em que novas dividas de longo prazo s&o contraidas
para financiar as atividades do setor publico.

Posigéo Até (R$ milhdes)

Obrigagdes Exigiveis a Longo Prazo

31/12/2012 31/12/2011
Operagdes de Crédito Internas 2.312.271,97 2.102.932,48
Operagdes de Crédito Externas 85.192,41 76.585,72
Obrigagdes Legais e Tributarias 8.230,30 8.075,72
Obrigagdes a Pagar 8.002,76 9.042,53
Diversas Provisdes 24.103,86 24.103,86
Subvencgdes e Doagdes para Investimentos 115,88 105,75
Outras Operagoes Exigiveis - 299,51
Total 2.437.917,18 2.221.145,56

Fonte: SIAFI/ Secretaria do Tesouro Nacional

Patriménio Liquido O Patriménio Liquido — PL reflete, em termos monetérios, a situagéo
patrimonial liquida da Unido, ou seja, representa a diferenca entre o “Ativo Real” e o
“Passivo Real”. O quadro abaixo apresenta a estrutura atual do Patriménio Liquido.

Posicao Até (R$ milhces)

Patriménio Liquido

31/12/2012 31/12/2011
Capital Social 762.532,78 16.599,65
Reservas 7.545,45 5.484,84
Ajustes de Exercicios Anteriores - 4.956,00
Ajustes de Avaliac&o Patrimonial 109,20 19,99
Resultados Acumulados (8.836,96) 854.645,47
Resultado do Exercicio (1.828,13) 292.271,97
Resultados de Exercicios Anteriores (7.008,83) 562.373,51
Total 761.350,47 881.705,96

Fonte: SIAFI/ Secretaria do Tesouro Nacional

Até o exercicio de 2010, o subgrupo “Patriménio Social/Capital
Social” continha a conta “Patrimbénio”, que representava os valores do
resultado acumulado da administracdo direta, das autarquias, fundacoes,
fundos da administracdo indireta e de alguns fundos da administragéo
direta, que compdem o patriménio social da Unido. Em 2011, o resultado
dessas entidades passou a ser apurado dentro do “Resultado do Exercicio”,
juntamente com as demais entidades. Porém, considerando o disposto no
MCASP — Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, em 2012, a
contabilizacdo dos resultados do periodo da Administracédo Direta, Fundos,
Autarquias e Fundacgdes ocorreu na conta Patriménio.

A alteracado da forma de contabilizagéo foi a responsavel pelo incremento
de quase R$ 746 bilhdes no subgrupo “Patriménio Social/Capital Social”,
pois decorre do “Resultado do Periodo” dos 6rgédos e entidades dos tipos de
administragéo citados.
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O item “Ajuste de Exercicios
Anteriores” refere-se principalmente a
registros referentes as mudangas de
critérios contabeis e outros procedimentos
sob orientacdo da Coordenacao-Geral
de Contabilidade e Custos da Unido.
O decréscimo de quase R$ 5 bilhdes
justifica-se pelo fato de que, ao final do
exercicio, o valor do item é transferido
para o resultado do exercicio em questéo,
procedimento esse que n&o foi executado
no exercicio anterior.

No subgrupo “Resultados
Acumulados” do “Patrimbnio Liquido”
verificou-se uma significativa diminuicédo
decorrente de mudangca de rotina
contabil, conforme explicado acima.

Ao longo do exercicio, o item
chamado “Resultado do Periodo”
representa o resultado do confronto entre
variacOes ativas e passivas apurado na
Demonstracao das Variagdes Patrimoniais
— DVP. No processo de encerramento
0 resultado apurado no periodo, dentre
outros valores, € transferido para os itens
“Patriménio” ou “Resultado do Exercicio”,
conforme o caso.

Compensado - Ativo e Passivo A
composicdo do Ativo e Passivo
Compensados é apresentada a seguir.

No exercicio de 2012, a variagéo total do ativo e passivo compensados foi
positiva, da ordem de 11%, ndo afetando significativamente os totais do Ativo e Passivo.

Ativo Compensado

Posigéo Até (R$ milhoes)

Garantias de Valores
Direitos e Obrigagbes Conveniados
Direitos e Obrigagdes Contratuais

Outras Compensacgtes

Total

Fonte: SIAFI/Secretaria do Tesouro Nacional

Passivo compensado

Responsabilidades por Valores, Titulos e Bens

31/12/2012 31/12/2011
150.449,76 111.106,78
248.563,41 211.050,97
162.954,86 150.460,90
291.207,18 278.501,71
285.918,77 275.526,46

1.139.093,98 1.026.646,82

Posigéo Até (R$ milhdes)

Valores em Garantia
Direitos e Obrigagdes Conveniados

Direitos e Obrigacdes Contratadas

Compensacoes Diversas

Total

Fonte: SIAFI/Secretaria do Tesouro Nacional

Valores, Titulos e Bens sob Responsabilidade

31/12/2012 31/12/2011
150.449,76 111.106,78
248.563,41 211.050,97
162.954,86 150.460,90
291.207,18 278.501,71
285.918,77 275.526,46

1.139.093,98 1.026.646,82

A Demonstracdo das Variagoes
Patrimoniais apresenta as alteracdes
ocorridas no patrimbnio, resultantes
ou independentes da execucgéo
orgamentaria, e indica o resultado
patrimonial do exercicio.

As alteracbes verificadas no

as variagbes patrimoniais quantitativas
aumentativas e diminutivas.

Receitas Correntes O aumento total da
arrecadacéo das receitas correntes no
exercicio de 2012 em relagdo a 2011
foi da ordem de R$ 95 bilhdes (9%).

Considerando apenas a

patriménio podem ser quantitativas e arrecadagdo de receitas federais
qualitativas. As variagbes quantitativas administradas pela Secretaria da
sdo decorrentes Receita Federal do Brasil
de transacoes A Demonstracdo das — RFB e de outras receitas
no setor publico Variacées Patrimoniais recolhidas por DARF ou GPS
que  aumentam (administradas  por outros

ou diminuem o
patriménio liquido.

Por outro lado, eindica o resultado

as variagdes  patrimonial do exercicio.
qualitativas ~ séo

decorrentes de

transacdes que alteram a composicédo
dos elementos patrimoniais sem afetar o
patriménio liquido.

O resultado  patrimonial  do
periodo é apurado pelo confronto entre
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apresenta as alteracoes
ocorridas no patriménio,

6rgéos), o aumento foi de
cerca de R$ 59 bilhdes
(6%). Destes, R$ 53 bilhdes
referem-se ao aumento na
arrecadagcdo das receitas
administradas pela RFB, com
destaque para as receitas
tributarias e de contribuicbes, e,
segundo a Receita Federal , decorreu,
fundamentalmente, da conjugacéo dos
seguintes fatores:

DEMONSTRACAO DAS
VARIACOES PATRIMONIAIS

a) Recolhimento, em julho de 2011, de
débito em atraso relativamente a CSLL,
no valor de R$ 5,8 bilhdes, em razédo
de encerramento de questionamento
na esfera judicial sem contrapartida em
julho de 2012;

b) Recolhimento, em junho de 2011, no
valor de R$ 6,7 bilhdes, em decorréncia
da consolidagcédo e antecipacédo de
parcelas de débitos do parcelamento
especial previsto na Lei n® 11.941/2009;

c) Reducdo na lucratividade das
empresas no ano de 2012 em relagéo ao
ano de 2011. Esse fato fica evidenciado
quando comparada a arrecadacao de
abril a dezembro de 2012, exclusiva do
ano de 2012, com a de igual periodo
de 2011, relativas ao IRPJ/CSLL das
empresas obrigadas a apuragédo pelo
lucro real (estimativa mensal e balango
trimestral). A arrecadagéo desses dois
tributos, referente a esse grupo de
contribuintes, apresentou uma reducao
real (atualizacéo pelo IPCA) de R$ 5,6



bilhdes, ou seja, -8,28%, em relagdo a igual
periodo de 2011;

d) Desempenho do ajuste anual referente

ao IRPJ/CSLL decorrente da lucratividade
das empresas no ano de 2011, com
recolhimento até marco de 2012;

e) Desoneracles tributarias, em especial,
folha de pagamento, CIDE-combustiveis, IPI-
automodveis e IOF Crédito Pessoa Fisica; e

f) Desempenho dos principais indicadores
macroeconémicos  que influenciam

Analise das Demonstra¢des Contabeis da Unido

Fato Gerador da Arrecadacao

Variagdo dos Indicadores

em Relag&o ao Ano Anterior Nov 2011 Dez 2010 a Nov 2011

Nov 2012 Dez 2011 a Nov 2012
Producgéo Industrial (PIM/IBGE) -1,0% -2,5%
Vendas de Bens e Servigos (PMC/IBGE) 7,2% 8,0%
Massa Salarial 12,5% 13,4%
Valor em Doélar das Importacoes -5,7% 0,7%

a arrecadacédo de tributos, conforme
quadro ao lado:

Receitas e Despesas Intraorcamentarias Na consolidagéo
das demonstragdes contabeis, alguns saldos das operacoes
intragovernamentais, ou seja, operacdes realizadas dentro
de um mesmo orgamento, sd@o excluidos por meio de
regras cadastradas no SIAFI. Esse procedimento permite a
eliminacédo das movimentacdes ocorridas entre 0os 6rgaos e
entidades pertencentes ao mesmo orcamento, de maneira
que, na consolidagao, as informacdes sejam apresentadas
sem duplicidade de valores, permitindo assim que o efeito
nas demonstracdes seja apenas pelo saldo liquido resultante
dos saldos excluidos.

Especialmente no que serefere asreceitas e despesas
intraorcamentérias, foram criadas regras de exclusdo de
valores comuns entre estes itens para a consolidagcado da
Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais. Verificou-se,
em 2012, um decréscimo dos valores de despesa corrente
e de capital em relacdo a 2011. Isso ocorreu porque as
despesas intraorcamentarias de 2012 apresentaram o valor
liquido, deduzido das respectivas receitas correntes e de
capital intraorcamentarias. Em contrapartida, os valores das
receitas intraorcamentarias foram totalmente absorvidos
pelas respectivas despesas intraorcamentarias.

Receitas de Capital - Operacdoes de Crédito As
operacgbes de crédito sofreram uma variagdo negativa de
aproximadamente R$ 15 bilhdes no exercicio de 2012, em
relagédo ao mesmo periodo de 2011. Tais operag¢des sédo
contratadas pelo Tesouro Nacional, principalmente, com
a finalidade de refinanciar a divida publica, e seguem,
basicamente, 0 seguinte procedimento:

a) Visando o pagamento de suas dividas, o Tesouro
Nacional, para arrecadar recursos, efetua uma “operacéo
de crédito”: emite e vende titulos publicos no mercado;

b) Esses titulos podem ser emitidos para se pagar o principal
da divida, os juros da divida ou para pagar o resultado
negativo do Banco Central do Brasil (BACEN);

c) Os recursos arrecadados por meio dessas operagdes
de crédito serdo mantidos no “Caixa”, na Conta Unica da
Uniao, para fazer face aos futuros pagamentos da divida,
compondo uma reserva financeira comumente conhecida
por “Colchao da Divida”;

d) O “Colch&o da Divida” aumenta quando recursos s&o
arrecadados e diminui quando dividas sdo pagas. Nesse
processo, € comum que recursos que nao foram utilizados
para pagamento ao longo do ano formem um superavit

Fonte: Secretaria da Receita Federal

financeiro ao final do exercicio. Tal superavit constituira o
colchao inicial do exercicio seguinte;

e) A “receita para refinanciamento” é a receita obtida por
meio dessas operaces de crédito (venda de titulos no
mercado), para pagar a propria divida, por isso, 0 nome
refinanciamento. O pagamento da divida pode ocorrer em
um momento futuro ou no mesmo momento da obtencéo da
receita, em uma operacdo casada; e

f) Apesar de vinculada ao pagamento da divida publica,
a “receita para refinanciamento” ndo evidencia a despesa
efetiva com o pagamento da divida, porque 0s recursos
para pagamento saem do “Colch&o da Divida”, que contém,
além das receitas arrecadas no exercicio, o superavit do
exercicio anterior.

Receitas de Capital - Alienacdo de Bens A Lei de
Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 44, veda a aplicagéo
dareceita de capital derivada da alienacao de bens e direitos
que integram o patriménio publico para o financiamento de
despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de
previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.

O demonstrativo da receita de capital obtida com
alienacao de ativos e sua correspondente aplicacéo é
publicado pela Unido no Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria — RREO, e pode ser acessado no seguinte

endereco de internet: https://www.tesouro.fazenda.gov.br/

images/arquivos/artigos/RROdez2012.pdf

As receitas com alienagdo de bens aumentaram
cerca de R$ 12 bilhdes em relacédo ao exercicio de 2011. O
incremento das receitas auferidas deu-se principalmente com
a alienacgéo de titulos mobiliarios (R$ 12,4 bilhdes) registrados
pelo Fundo Soberano do Brasil. Na sequéncia, a Secretaria
do Tesouro Nacional, através da COPEC/GECAP, registrou
R$ 1,5 bilhdo proveniente da venda de produtos pertencentes
aos Estoques Reguladores e Estratégicos, adquiridos por
meio das Aquisi¢coes do Governo Federal - AGF, instrumento
integrante da Politica de Garantia de Pregos Minimos — PGPM.

Receitas Correntes - Deducoes Na Demonstracdo das
Variacbes Patrimoniais, as receitas or¢camentarias séo
demonstradas pelo valor bruto e as deducbes em uma
linha separada na demonstragéo. Por outro lado, no
Balanco Orgcamentario, as receitas or¢camentarias séo
demonstradas pelo valor liquido, ou seja, deduzidas as
restituicdes, os incentivos fiscais, as compensacdes, 0s
descontos e as dedugdes.
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O gréfico abaixo detalha as maiores deducdes, por origem de receita.

Dedugdes da Receita por Origem (em R$ )
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AcréscimosPatrimoniais-Incorporacdes
de Ativos, Desincorporacbes de
Passivos e Ajustes de Exercicios
Anteriores Grande parte da diferenca
negativa de R$ 2,5 trilhdes ocorrida
nos Acréscimos Patrimoniais, se
comparados os valores de 2012 em
relacdo a 2011, foi identificada nos
seguintes itens:

a) R$ 205 bilhoes referentes a Inscricdo
de Recursos de Limite a Receber de
Restos a Pagar, pela incorporagao
de Recursos Orcamentarios a Liberar
para outras unidades;

b) R$ 639 bilhdes referentes a
atualizacdo de Créditos Tributarios
(Contribuicdes), dos valores a receber
oriundos da receita tributaria das
contribuicdes econbmicas e sociais;

c) R$ 1.437 bilhGes referentes a
atualizacdo de Créditos Tributéarios
dos valores a receber oriundos da
receita tributaria de impostos, taxas e
contribuicdes de melhoria;

d) R$ 541 bilndes referentes a baixa
da retificacdo de Recursos a Receber
para Pagamento de Restos a Pagar; e

e) Na Incorporacao de Ativos destaca-
se a influencia da Incorporacdo de
Direitos, que registrou uma redugéo
de R$ 1.9 trilhdo de 2012 em relagao
a 2011; pela baixa da retificacdo de
Recursos a Liberar para Pagamento de
Restos a Pagar.
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Acréscimos Patrimoniais - Ajustes de Bens, Valores e Créditos

Acréscimos Patrimoniais
Ajustes de Bens, Valores e Créditos

Posicédo Até (R$ milhdes)

31/12/2012
50.467,06
9.110,97
327.332,66
671,98
387.582,67

31/12/2011
20.506,34
6.808,62
229.476,62
926,88
257.718,46

Reavaliacdes de Bens
Reavaliacdes de Titulos e Valores
Ajustes de Créditos

Outros

Fonte: SIAFI/ Secretaria do Tesouro Nacional

Os “Ajustes de Créditos” influenciaram significativamente nos Acréscimos
Patrimoniais, com variagdo positiva de quase R$ 98 bilhdes (43%) em relacéo
a 2011. Nesse item destacamos dois eventos, ficando o restante da diferenca
diluida em diversos 6rgéos:

a) Incremento, na ordem de R$ 145 bilhdes, refere-se as variacées que provocam
aumento no estoque da divida ativa (inscrigdo e reativagdo de inscrigdo), no
Ministério da Fazenda; e

b) Decréscimo concentrado, em grande parte, na atualizagdo monetaria em
torno de R$ 79 bilhdes, com destaque para atualizagdo monetaria da Divida Ativa
e de empréstimos e financiamentos.

Acréscimos Patrimoniais - Ajustes de Obrigacoes De modo geral, os ajustes de
obrigaces decorrem principalmente da atualizagdo monetéaria, da variacéo
cambial e de ajustes de juros e encargos sobre obrigagcdes de pagamento
contraidas por meio de operacdes de crédito. Tais ajustes refletem operacées
que independem de execug¢do orgamentaria, bem como independem de uma
acdo da Administragdo Publica.

Mais especificamente, os ajustes de obrigacbes que constam das
“Variagbes Ativas” representam a contrapartida contabil de um decréscimo
naquelas obrigacdes de pagamento, ou, em outras palavras, a contrapartida de
uma reducdao na divida publica, reducéo esta decorrente de fatores extrinsecos.



Analisando a DVP, verifica-se que, nas “Variagdes Ativas”, o item “Ajustes
de Obrigacoes” teve um aumento de R$ 25 bilhdes ao se comparar o exercicio
de 2012 com o de 2011, o que se deve, principalmente, ao aumento registrado
na Coordenacao-Geral de Controle da Divida Publica — CODIV, da Secretaria do
Tesouro Nacional, conforme demonstrado abaixo.

Posigéo Até (R$ milhdes)

Variacéo Ativa

das Obrigagbes 31/12/2012 31/12/2011
Obrigacgodes Internas 83.021,76 53.745,89
Atualizagdo Monetéria 10.008,32 12.955,39
Juros e Encargos 73.013,45 40.790,50
Obrigagdes Externas 9.060,41 11.938,34
Variagdo Cambial 9.060,41 11.938,34
Total 92.082,18 65.684,22

Fonte: SIAFI/Secretaria do Tesouro Nacional
Valores constantes da Coordenagdo-Geral de Controle da Divida Publica— CODIV do Ministério da Fazenda

Despesas Correntes - Outras Despesas Correntes As Outras Despesas
Correntes sofreram um aumento de pouco mais de R$ 73 bilhdes em relagdo a
2011. O gréfico abaixo mostra as maiores alteragdes, segregadas por 6rgao.

Outras Despesas Correntes (em R$ milhdes)
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Fonte: SIAFI/ Secretaria do Tesouro Nacional

Despesas de Capital - Investimentos Comparando o valor investido em 2012 em
relacdo ao exercicio de 2011, percebe-se um aumento de 38%, 0 que representa
um valor de aproximadamente R$ 18 bilhdes a mais aplicados em investimentos em
2012. Ressalta-se que houve investimento de cerca de R$ 8,7 bilhdes no Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE/MEC.

Os gréficos, a seguir, demonstram os decréscimos e 0S acréscimos mais
significativos, por érgéo.

Maiores Decréscimos (em R$ milhdes)

-65.844,04

Cimara dos Deputados
Conselho Nacional de Justica
Superior Tribunal de Justica
-7.400,97 Conselho Nacional do Ministério Pablico
-6.617,63 Ministério Pablico da Unido
-5.316,82 Supremo Tribunal Federal
-4.362,13 Tribunal de Contas da Unido

-8.376,92 Outros

Fonte: SIAFI/ Secretaria do Tesouro Nacional

Ministerio da Educacao
Registra
Investimento Recorde

Para garantir o]
financiamento  da  educacéo
publica no pais, a Constituicdo
Federal de 1988 determina valores
minimos que Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios
devem aplicar em “manutencéo
e desenvolvimento do ensino”.
Esses valores minimos sé&o
estabelecidos como percentuais
da arrecadacao de impostos dos
entes da Federagado, sendo para
a Unido, o percentual ¢ de 18%
da receita resultante de impostos.
Para verificagcdo do cumprimento
desse dispositivo constitucional,
essas despesas sdo objeto de
demonstrativo proprio integrante
do Relatério Resumido da
Execucéao Orcamentaria. A
Secretaria do Tesouro Nacional
— STN divulga mensalmente o
relatério da Unido em sua péagina
na Internet.
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Em 2012, as despesas orcamentarias com
manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE) no ambito
da Unido, conforme o critério adotado pela STN para
cumprimento do gasto minimo com educagéao exigido pelo
art. 212 da Constituicéo, atingiram o valor recorde de R$ 56
bilhdes, um montante 41% superior ao do exercicio anterior.
Esse valor representa 0 maior percentual de gastos com
MDE em relagéo ao PIB, da série historica iniciada em 2000.

A figura, abaixo, evidencia a evolucéo das despesas
com MDE de 2000 a 2012, bem como o valor da despesa
de 2000 corrigida anualmente pela variacdo do PIB, para
comparagao. Percebe-se um crescimento das despesas
com MDE superior ao crescimento do PIB a partir do
exercicio de 2009, por razdes que serdo explicadas adiante.
O gréfico seguinte demonstra os percentuais das despesas
com MDE em relagéo a receita liquida de impostos e em
relacéo ao PIB nesse mesmo periodo.

Despesas com Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino
para fins de cumprimento do minimo constitucional (art. 212),
valores nominais e corrigidos pelo PIB - 2000 a 2012
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E importante notar que “despesas com educagao”
€ um termo vago que pode se referir a despesas apuradas
segundo os mais diversos critérios. Pode se referir, por
exemplo, aototal das despesas do Ministério da Educacéo,
ou das despesas classificadas na funcdo “Educacéao”,
ou das despesas classificadas nas subfuncdes tipicas
da funcdo “Educacgédo” etc. O proéprio termo “despesas”
pode se referir a despesas orgcamentarias empenhadas,
liquidadas ou pagas, pode incluir ou nao restos a pagar.
Enfim, sdo muitos os critérios que podem ser adotados
para apuracao dessas despesas.
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No Governo Federal, para a verificacdo da despesa
minima com educacéo, os critérios séo os estabelecidos
na Lei n? 9.394, de 1996, a “Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao”. As dotagbes orcamentarias que atendem
a esse critério compdem quadro especifico na Lei
Orcamentaria Anual. Na apuracdo do valor executado, sdo
consideradas as despesas integrantes desse quadro que
foram empenhadas no periodo em questédo, com algumas
exclusdes. A apuracao efetuada e divulgada pela STN é
verificada anualmente pelo Tribunal de Contas da Uniéo,
por ocasiao da emissé&o do Relatério e Parecer Prévio da
Prestacdo de Contas do Presidente da Republica.

Cabe observar ainda que o valor minimo da
despesa que deve ser aplicada em MDE néo representa
18% da receita total de impostos. A prépria Constituicéo
Federal prevé que a “parcela da arrecadacédo de
impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios” ndo seja considerada na base
de calculo desse percentual. Além disso, até o exercicio
de 2008, também nao se considerava a parcela (20%) da
arrecadacéo de impostos desvinculada por for¢a do artigo
76 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias.
Com isso, o percentual efetivo das receitas brutas de
impostos que deviam ser aplicadas em educacéo era de
6,48% até 2006, e — em razdo da parcela extra de 1% da
arrecadacéo de impostos transferida para os municipios,
por meio do Fundo de Participacdo dos Municipios, FPM,
criada pela EC n? 55, de 2007 — 6,3% em 2007 e 2008.

Apds a aprovacdo da EC n® 59, de 2009, o
percentual da DRU considerado para a apuragéo da
base de célculo foi sendo progressivamente reduzido:
até 2008, o percentual aplicado era o de 20%; em 2009,
passou a 12,5%; em 2010, 5%; e a partir de 2011 a DRU
deixou de ser aplicada para fins de base de calculo da
MDE. Com isso, os percentuais efetivos da receita de
impostos nominalmente destinados a MDE passaram
para 7,65% em 2009, 9% em 2010 € 9,9% de 2011 em
diante. A evolugcao desses percentuais esta representada
pela curva descontinua (mais escura) no grafico abaixo.
A curva continua (mais clara) representa o percentual das
despesas com MDE —isto €, as despesas com educacio
que atendem aos critérios mencionados anteriormente —
em relacao a receita bruta de impostos.

Efeitos da EC n® 59/2009 sobre o percentual efetivo das
Receitas de Impostos destinadas a MDE
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O crescimento dessa base de célculo (receita
de impostos arrecadada deduzida de transferéncias
constitucionais a Estados, Municipios e Distrito Federal
e da DRU) a partir da vigéncia da EC n® 59, de 2009,
pode ser observado na figura seguinte, que demonstra
a evolugcdo da receita arrecadada e das deducges
constitucionais previstas.

Receita Arrecadada de Impostos, Deducdes
para fins de base de calculo (DRU e transferéncias) e
Receita Liquida - 2000 a 2012

 Receita Liquida (Base de Cilculo) 354
P——————— - d
Total de Dedugles

sﬁEEEEEﬁ?

2000 001 00 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 010 011 R0M2

Para Saber Mais

Sobre o limite minimo de despesas com educacao,
base de calculo e critérios para apuracdo das
despesas com MDE:

> Constituicao Federal, art. 212.

» Emendas Constitucionais n2 55, de 2007 e n° 59,
de 2009.

> Ato das  Disposicoes
Transitorias, art. 76.

P Lei n2 9.394, de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo).

P Lei n2 12,595, de 2012 (Lei Orgcamentaria Anual
para o exercicio de 2012). Os quadros 8A, 8B e 8C
tratam das programagdes or¢amentarias com MDE.
Esses quadros podem ser consultados no Volume |
do Orcamento da Unido de 2012, disponivel em:

http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/
Arquivos/sofforcamento_12/L12595_12_Volume_l.pdf

Constitucionais

Sobre o Relatério Resumido da Execucao Orgcamentéria
e 0 seu Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino:

P Constituicdo Federal, art. 165, § 32

P Lei Complementar n2 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), art. 48, 52 e 53.

P Lein29.394, de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao), art. 72.

Os Relatérios Resumidos da Execucgédo Orgamentaria
do Governo Federal, disponiveis mensalmente,
podem ser consultados no endereco:

https://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/
contabilidade-publica/principais-publicacoes/
relatorios/603

Anélise das Demonstragdes Contabeis da Uniao

Maiores Acréscimos (em R$ milhdes)

wsiro s o | 7215
vt os e Y 52152257

Ministério da Integrac3o Nacional _ 1.789.073.13
Ministério das Cidades _ 147962447

Ministério do Desenvobimento Agririo - 1.051.301,49
Ministirio da Justica _ 1.033.617,00
Ministério da Saide - 724,865,569

owes [ 2047505

Fonte: SIAFI/ Secretaria do Tesouro Nacional

Despesas de Capital - Amortizacoes A diferenca total
das despesas realizadas com o pagamento do principal
e da atualizacdo monetaria ou cambial de operacfes de
crédito contratadas, mais o refinanciamento da divida
publica mobiliaria federal, foi da ordem de R$ 43 bilhdes
a mais em 2012.

O gréfico, abaixo, demonstra a composicao dessa
despesa, entre o valor de amortizacao do principal da
divida, valores referentes as correcées monetarias e
cambiais e os valores atinentes ao refinanciamento.

Amortizacao e Refinanciamento da Divida (em R$ milhdes)

Corregdo Monetidae |
Principel da Dividapor | PrinclpaldaDivida | CamblaldaOivida | TnPaldaDivida ""‘"‘"":“"z:‘“
Contrato Mabilléria Resgatada Mobilidria Refin
w2011 5.771,00 | B1.773,59 10,426,368 467.814,23 11.554,10

Fonte: SIAFI/ Secretaria do Tesouro Nacional

Decréscimos Patrimoniais - Desincorporagdes de Ativos
As Desincorporacdes de Ativos apresentaram uma
redugdo da ordem de R$ 2,3 trilhdes, em sua quase
totalidade devido a Baixa de Direitos, que apresentou
saldo no Ministério da Fazenda de R$ 1,2 trilhdo em 2012
contra R$ 3,5 trilhdes em 2011, com destaque para os
seguintes registros, ficando o restante distribuido em
diversos 6rgéos:

a) RFB-Brasilia — R$ 356 bilhdes;

b) STN/CODIV - R$ 180 bilhdes;

c) SPOA-SE-MF - R$ 163 bilhoes;

d) STN/COPEC/GEFIN - R$ 30 bilhodes;

e) STN/COFIN — R$ 11 bilhdes;

f) STN/COAFI — R$ 7 bilhoes; e

g) STN/COFIS — PROJETO BIRD - R$ 3 bilhdes.
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Decréscimos Patrimoniais - Ajuste de Bens, Valores e
Créditos O item Ajuste de Bens, Valores e Créditos encontra-
se detalhado na tabela abaixo.

Decréscimos Patrimoniais

Posicdo Até (R$ milhoes)

Ajustes de Bens, Valores e Créditos 31/12/2012  31/12/2011
Desvalorizagéo de Bens 16.041,77 8.396,59
Desvalorizagé&o de Titulos e Valores 7.123,59 7.814,18
Ajustes de Créditos 196.581,68 68.587,27
Depreciacao, Amortizagédo e Exaustéo 1.966,99 1.440,75
Outros Ajustes Patrimoniais 21,94 86,89
Total 221.735,98 86.325,68

Fonte: SIAFI/ Secretaria do Tesouro Nacional

Os registros efetuados no item “Desvalorizacdo de
Bens”, no exercicio de 2012, referem-se, em grande parte,
a desvalorizagdo de imoveis de uso especial no SPIUNET,
registrados no Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestéo, na Secretaria do Patriménio da Unido - SPU.

O item “Ajustes de Créditos”, que representa quase
89% do grupo, apresentou um aumento expressivo de
cerca de R$ 128 bilhdes, basicamente, em funcéo de
variacfes negativas extraordinarias da divida ativa. Tais
variagbes compreendem ajustes que diminuem o estoque
da divida ativa, e estéo relacionadas a outras ocorréncias
que ndo sejam inclusdes (inscricdo e reativacdo da
inscricdo), exclusbes (extingdo do crédito) ou variagdes
ordinarias, que decorrem da variacdo da SELIC ou do
aumento do encargo legal.

Decréscimos Patrimoniais - Incorporagées de Passivos O item
“Incorporacao de Passivos” apresentou um aumento de pouco
mais de R$ 729 bilhdes no exercicio de 2012 em relagéo a 2011,
e as principais variacdes foram verificadas nos seguintes itens:

a) Constituicdo de proviséo para perdas relacionadas a
Divida Ativa - R$ 311 bilhdes;

b) Registro de recursos a liberar para pagamento de
Restos a Pagar — R$ 230 bilhdes; e

c) Emisséo de Titulos da Divida Interna — R$ 133 bilhdes.

efetuar uma anélise envolvendo o grupo
de variagbes passivas, que aumentam
a divida, e o grupo de variacoes ativas,
que diminuem a divida.

As variagcbes das dividas
sofrem impacto dos dois grupos
devido a metodologia de calculo
dos ajustes, que podem, ao longo
do exercicio, aumentar ou diminuir o
valor total das obrigagodes.

Nos quadros seguintes,
cujos valores foram obtidos junto a
Coordenacéo-Geral de Controle da
Divida Publica — CODIV, da STN/MF,
as obrigacOes estdo separadas em
“Internas” e “Externas”, demonstrandoos
comportamentos de seus indexadores,
juros e encargos e variagdes cambiais.

Total
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Atualizacao Monetaria
Variagbes Ativas (Diminuem a divida)
Variagbes Passivas (Aumentam a divida)

Juros e Encargos

Decréscimos Patrimoniais - Ajustes de Obrigacoes
De modo geral, os ajustes de obrigacdes decorrem
principalmente da atualizagdo monetéria, da variacéo
cambial e de ajustes de juros e encargos sobre obrigagoes
de pagamento contraidas por meio de operacgdes de
crédito. Tais ajustes refletem operacdes que independem
de execucao orcamentaria, ou seja, independem de uma
acdo da Administracao Publica.

Mais especificamente, os ajustes de obrigacdes
que constam das “Variagbes Passivas” representam a
contrapartida contabil de um acréscimo naquelas obrigacoes
de pagamento, ou, em outras palavras, a contrapartida de
um aumento na divida publica, aumento este decorrente de
fatores extrinsecos.

Analisando a DVP, verifica-se que, nas “Variacoes
Passivas”, o item “Ajustes de Obrigacbes” teve um
aumento de pouco mais de R$ 43 bilhdes ao se comparar
0 exercicio de 2012 com o de 2011, e esse aumento esta
evidenciado, principalmente, na Coordenagao-Geral de
Controle da Divida Publica — CODIV, da Secretaria do
Tesouro Nacional, conforme demonstram os numeros
abaixo.

Posicdo Até
31/12/2012 31/12/2011

Variag&o Passiva das Obrigacées

Obrigacgdes Internas 386.418,86 336.679,13
Atualizacao Monetaria 205.443,01 128.496,56
Juros e Encargos 180.975,85 208.182,58

Obrigagdes Externas 22.274,30 26.735,59
Variagdo Cambial 14.897,22 19.074,23
Juros e Encargos 7.377,08 7.661,37

Total 408.693,16 363.414,73

Fonte: SIAFI/ Secretaria do Tesouro Nacional
Valores constantes da Coordenagdo-Geral de Controle da Divida
Publica — CODIV/STN/MF

Ajuste de Obrigacdes: Confronto entre Acréscimos e
Decréscimos Patrimoniais Para melhor demonstrar o que

ocorreu com as dividas interna e externa, € necessario

Posigao Até (R$ milhdes)

Obrigacoes Internas

Variagbes Ativas (Diminuem a divida)

Variagoes Passivas (Aumentam a divida)

Fonte: SIAFI/ Secretaria do Tesouro Nacional
Valores constantes da Coordenagdo-Geral de Controle da Divida Piblica—CODIV/STN/MF

31/12/2012 31/12/2011
195.434,70 115.541,17
(10.008,32) (12.955,39)
205.443,01 128.496,56
107.962,40 167.392,08
(73.013,45) (40.790,50)
180.975,85 208.182,58
303.397,10 282.933,25



Posicao Até (R$ milhces)
31/12/2012 31/12/2011

Obrigagdes Externas

Analise das Demonstra¢des Contabeis da Unido

Comparando-se os resultados patrimoniais em ambos
0S exercicios, observa-se uma queda significativa de 139%,
cercade R$406 bilhdes. Porém, ao se comparar os resultados

Atualizagdo Monetéria 7.377,08 766137 | orcamentario e extraorcamentario separadamente, nota-
Variacdes Ativas (Diminuem a divida) ) | se (L)Jma variacao prgNamentarla posmva} gle R$ 154 bilhdes
(65%) e uma variagdo extraorcamentéaria negativa de R$
VariagGes Passivas (Aumentam a divida) 7.377,08 7.661,37 | 561 bilhdes, o que demonstra um comportamento bastante
Variagdo Cambial 5.836,81 7.135.89 distinto na variag&o patrimonial.
Variagdes Ativas (Diminuem a divida) (9.060,41) | (11.938,34) Posicdo Até (R$ milhdes)
Resultado Patri ial
Variagdes Passivas (Aumentam a divida) 14.897,22 19.074,23 SSHIEEE0 EETONIE 31/12/2012 31/12/2011
etz IEEAEECIIREREIEE | Resultado Orcamentario 302.519,19 237.896,60

Fonte: SIAFI/ Secretaria do Tesouro Nacional L .

Valores constantes na Coordenagdo-Geral de Controle da Divida Publica— VariagGes Ativas 2861.181,18 2.569.983,15
CODIV/STN/ME Variacoes Passivas (2.468.66199) |  (2.332.086,55)
ReSUltadO Patl’imonia| O I’eSU|tadO pat”mor“al pOSItIVO Resultado Extraorgamenta'rio (506509,89) 54427145
do exercicio de 2011, no valor de R$ 292 bilhdes, é
resultado tanto das variagbes orgamentéarias quanto das VariagGes Ativas 2.792.237,77 5.253.526,63
variag6es extraorcamentarias. Por outro lado, o resultado Variagdes Passivas (3.298.747,66) (5.199.099,18)

patrimonial negativo de R$ 114 bilhdes no exercicio
de 2012, foi fortemente influenciado pelas variagdes

extraorcamentarias ativas, que sofre um decréscimo de

R$ 2,5 bilndes em relagdo ao exercicio anterior.

(113.990,70)

292.324,04

Fonte: SIAFI/ Secretaria do Tesouro Nacional

O Balanco Orgamentario — BO
demonstra as receitas e despesas
previstas em confronto com as
realizadas. Reflete o fato de que os
registros contabeis da receita e da
despesa ocorrem de forma a atender
as especificagdes constantes da Lei
Orcamentéaria Anual — LOA e dos
créditos adicionais.

A anélise do BO é de extrema
importancia para a definicdo dos
indicadores de avaliagdo da gestao
or¢camentéria, especialmente no que
se refere a politica fiscal, em fungéo do
impacto da arrecadacéo das receitas
e da execugdo da despesa publica.

Receitas Orgcamentarias
Os registros de
classificagdo da receita
séo efetuados por meio
de rotinas especificas
e, de maneira geral, sédo
divididas em dois grupos:

a)
Receita Federal

O Balango
e despesas

realizadas.

Receitas administradas pela
do Brasil — RFB e

demonstra as receitas

em confronto com as

arrecadadas por meio do Documento
de Arrecadacéo de Receitas Federais
— DARF, bem como as receitas
arrecadadas por meio de Guia da
Previdéncia Social — GPS; e

b) Receitas arrecadadas
diretamente pelos oérgaos e
arrecadadas por meio de Guia de
Recolhimento da Uniao — GRU.

As eventuais diferencas entre
as informacbes de arrecadacao
por meio de DARF, GPS, GRU e
os registros de classificacao no
SIAFI, decorrem dos registros de
reclassificacdo e retificacdo de
receitas apds o seu
efetivo ingresso.
Além disso, algumas
receitas  ingressam
diretamente via
operagoes diretas
do Tesouro com o
sistema  financeiro,
como é 0 caso das operagbes de
crédito decorrentes de emissao de

Orgcamentdrio

previstas

BALANCO
ORCAMENTARIO

titulos do Tesouro. O registro contabil da
receita contempla, além da arrecadagao
efetivada, as restituicoes, retificacoes,
compensacdes e incentivos fiscais,
considerando-se os valores liquidos
das receitas.

Previsdo Inicial e Atualizada da
Receita Versus Dotacédo Inicial e
Atualizada da Despesa O Balanco
Orcamentario evidencia o montante
das receitas e despesas previstas em
comparagao com os valores realizados.

O Balanco Orgcamentario
consolidado contempla informacdes
de todos os o¢rgdos e entidades
pertencentes aos Orcamentos Fiscal
e da Seguridade Social e apresenta,
no exercicio de 2012, a previsao inicial
da receita igual a dotagdo inicial da
despesa no valor de R$ 2,15 trilhdes.
Esse valor foi designado na Lei
Orcamentaria Anual de 2012, Lei n°
12.595, de 19/01/2012.
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Despesa Orcamentaria O gréfico, a seguir, demonstra os indices de execug¢ao
da despesa por grupo de natureza da despesa ao final do exercicio de 2012.

Despesa Orgcamentaria por Grupo de Natureza de Despesa

120,0%

 Percentual Executado
até31/12/2012

98,7% 89,1%

Fonte: SIAFI/ Secretaria do Tesouro Nacional

BALANCO
FINANCEIRO

O Balanco Financeiro
demonstra a receita e a despesa
orcamentarias bem como  0s
recebimentos e 0s pagamentos
de natureza  extraorcamentaria,
conjugados com os saldos em
espécie provenientes do exercicio
anterior, e os que se transferem para
0 exercicio seguinte.

No Balan¢co Financeiro da
Unido, utiliza-se a metodologia
de saldos para o0s ingressos e
dispéndios extraorgcamentarios, ou
seja, sao evidenciados no balango
os saldos iniciais e finais do ativo e
do passivo. Assim, para se chegar
ao movimento de saldos liquidos
entre os ingressos e dispéndios, €
necessario verificar a diferenca entre
os dois lados da seguinte forma:

a) Para os grupos de contas do
ativo, o saldo inicial se encontra do
lado dos ingressos, e o saldo final
do lado dos dispéndios. Dessa
forma, se o seu saldo final for
maior, indica possivel dispéndio;
caso contrario, um ingresso; e

b) Para os grupos de contas do
passivo, o saldo inicial se encontra
do lado dos dispéndios, € o final do
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Pessoal e Encargas | Juros e Encargos | Outras Despesas
Sociais da Divida Correntes

Investimentos

s e . _—
Financeiras | Divida

95,5% 8.2 67.3% 69,9%

lado dos ingressos. Dessa forma,
se o seu saldo final for maior, indica
possivel ingresso; caso contrario,
um dispéndio.

Para se chegar aos valores
reaisdeingressosedispéndios, seria
necessario apurar 0s movimentos
exclusivos de reflexo no caixa ou
equivalentes de caixa da Uniéo,
de modo a nao permitir a influéncia
de saldos de exercicios anteriores
e de regularizagbes contabeis.
Contudo, devido a complexidade
operacional, o Balanco Financeiro
da Uni&o utiliza a metodologia de
saldos, conforme ja descrito.

As alteracoes relevantes
dos ingressos e dispéndios
extraorcamentarios foram analisadas
nas Notas Explicativas do Balanco
Patrimonial.

As receitas e despesas
orcamentarias  foram  analisadas
detalhadamente na parte especifica
do Balango Orcamentario e nas
Notas Explicativas da Demonstracao
das VariacOes Patrimoniais.

Receitas e Despesas Intraorcamentarias
Na consolidacado das demonstracoes
contabeis, alguns saldos das

operagfes intragovernamentais,
ou seja, operacdes realizadas
dentro de um mesmo ente da
Federacdo, sao excluidos por
meio de regras cadastradas no
SIAFI. Esse procedimento permite
a eliminacdo das movimentacdes
ocorridas entre os o¢rgaos e
entidades pertencentes ao
mesmo ente, de maneira que na
consolidacao asinformacdes sejam
apresentadas sem duplicidade
de valores, permitindo, assim,
que o efeito nas demonstracoes
seja apenas pelo saldo liquido
resultante dos saldos excluidos.

Especialmente no que se
refere as receitas e despesas
intraorcamentarias, foram criadas
regras de exclusdo de valores
comuns entre estes itens para
a consolidacdo do Balanco
Financeiro. Verificou-se, em 2012,
um decréscimo dos valores de
despesa corrente e de capital em
relacdoa2011.Issoocorreu porque
as despesas intraorcamentarias
de 2012 ja apresentavam o
valor liquido, deduzidos das
respectivas receitas correntes
e de capital intraorcamentarias.
Em contrapartida, os valores
das receitas intraor¢camentarias
foram  totalmente  absorvidos
pelas respectivas despesas
intraorcamentarias.

Ingressos Extraorcamentéarios Os
itens desse grupo correspondem,
principalmente, aos saldos dos
direitos transferidos do exercicio
anterior para recebimentos no
exercicio corrente, bem como as
obrigagdes do exercicio a serem
pagas no exercicio seguinte e
0os restos a pagar inscritos no
exercicio. Os demais valores sao
relativos as receitas e ajustes
financeiros de instituicoes
financeiras.

Dispéndios Extraorcamentarios
Os dispéndios extraorcamentéarios
compreendem,  majoritariamente,
0s saldos de direitos no exercicio
corrente  para recebimento no
seguinte, bem como as obrigacdes
transferidas do exercicio anterior
para pagamento no corrente. Os
demais valores s&o relativos as
despesas e ajustes financeiros de
instituicdes financeiras.



A Demonstracéo das Mutacdes do Patriménio Liquido
- DMPL tem por objetivo evidenciar:

a) O déficit ou superavit patrimonial do periodo;
b) Cada mutacéo reconhecida no Patriménio Liquido;
c) O efeito decorrente de mudangas nos critérios contabeis;

d) Os efeitos decorrentes da retificacdo de erros
cometidos em exercicios anteriores; e

e) As contribuicdes dos proprietarios e as
distribuicoes recebidas por eles.

As alteraces no Patriménio Liquido
de uma entidade entre as datas de duas
demonstragdes financeiras consecutivas
refletem o aumento ou diminuicdo da
riqueza durante o periodo.

Principais Alteracdes no Patrimoénio Liquido

No exercicio de 2012, o Patriménio Liquido da Unido somou
R$ 761 bilhdes, compativel com o Balango Patrimonial. Se
comparado com o exercicio de 2011, o PL apresentou uma
variagdo negativa da ordem de R$ 120 bilhdes, o que teve
impacto no déficit patrimonial de R$ 114 bilhdes, apurado
na Demonstragcéo das Variagbes Patrimoniais da Unido —

A Demonstragdo das
Mutagodes do Patriménio
Liguido tem por objetivo,
entre outros, demonstrar
o déficit ou o superavit
patrimonial do periodo.

Analise das Demonstra¢des Contabeis da Unido

DEMONSTRAGCAO DAS
MUTACOES DO PATRIMONIO LiQuiDo

DVP. Tal variacéo foi fortemente influenciada pela variagédo
negativa de R$ 146 bilhdes registrada em Ajustes de
Exercicios Anteriores.

Nos Ajustes de Exercicios Anteriores destacaram-
se R$ 192 bilhdes referentes a constituicdo da provisao
para Crédito Tributario na Secretaria da Receita Federal,
em atendimento a macrofungdo do SIAFI “02.03.33 -
Crédito Tributario a Receber e Proviséo”; e R$ 182 bilhdes
registrados no Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes — DNIT,
referentes a incorporacdo das rodovias
conforme macrofungédo do SIAFI “02.03.34
— Bens de Infraestrutura”.

Dos R$ 3 bilhdes registrados como
aumento de capital, destacaram-se R$ 1,2
bilhdo na empresa VALEC - Engenharia,
Construcdes e Ferrovias S.A; R$ 593
milhées na Companhia de Desenvolvimento do Vale do
Sé&o Francisco — Codevasf; R$ 295 milhées na Companhia
de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM; e R$ 215
milhdes na Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre —
Trensurb. Nesta Ultima empresa R$ 84,6 milhdes foram de
reavaliagcdo de ativos.

0 novo modulo de Contas a Pagar e a Receber - CPR
passou a ser utilizado obrigatoriamente por todas as
unidades gestoras da Unido que fazem a execucdo
orcamentaria e financeira no SIAFI.

Todas as funcionalidades do CPR, pagamentos,
reclassificagdo de despesa, estorno de despesas apas
recebimento de GRU, registros patrimoniais, entre
outras, estdo sendo realizadas pelos usuarios na nova
plataforma tecnoldgica.

A versdo web do Sistema Integrado de Administragéo
Financeira do Governo Federal - SIAFI conta com uma
interface moderna e de facil navegagéo.

+ informacoes
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A tematica de custo no Brasil,
com a criacdo do Sistema de Custos
do Governo Federal, desponta com
grande forca e relevancia como
instrumento capaz de melhorar a
gestdo dos recursos publicos, sendo
uma experiéncia relevante até mesmo
no cenario internacional.

O sistema de custos se insere
em um contexto de mudancas na
Contabilidade Publica Brasileira
quanto aos procedimentos, praticas
e elaboracdo das Demonstracdes
Contébeis, visando a convergéncia as
Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, com énfase
na gestéo patrimonial.

Sob o0 aspecto normativo,
existem diversas orientagbes que
tratam da necessidade de geracao
e utilizacdo da informacédo de custo
no ambito da Administracdo Publica,
principalmente na esfera federal,
dentre as quais, destacam-se a
Lei n® 4.320/1964, o Decreto-Lei n®
200/1967, o Decreto n©93.872/1986 e
a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal).

O sistema de custos se propde a
mensurar o custo no setor publico, isto
é, dizer quanto recurso foi consumido
por uma organizacdo publica para
produzir determinado bem ou servico
a sociedade. Por exemplo, o custo de
um programa de governo, com suas
respectivas acdes; o custo de uma
unidade administrativa (institucional)
como o do funcionamento de uma

Demonstrativos de Custos
Integram Prestacao de Contas

escola ou hospital; ou ainda o valor que
uma entidade gastou na construcao de
uma ponte ou estrada.

A implantagdo desse sistema
teve inicio com a definicdo do modelo
conceitual que trata, dentre outros
aspectos, dos ajustes necessarios
para aproximar a informacgdo contabil
da base de competéncia e permitir a
mensuracdo dos principais objetos
de custo que devem ser tratados no
ambito do setor publico. No processo
de construcdo, foram elaborados
estudos e definidas diretrizes, que
resultaram na unificacdo de diversas
estruturas de informacao existentes
na Administragao Publica Federal em
uma unica base de dados.

Assim, estava consolidado o
tripé legal, conceitual e operacional
do modelo de custos aplicado ao setor
publico, que passou por um processo
de validacgéo junto aos 6rgéos setoriais,
conforme definido nas Portarias n°
157/2011 e n® 716/2011 da Secretaria
do Tesouro Nacional.

O Sistema de Informacgao
de Custos — SIC é um instrumento
singular, disponibilizado aos
gestores publicos para gestdo dos
recursos, propiciando uma analise
efetiva da sua utilizagdo, bem como
qualificando o gasto e possibilitando
uma significativa melhoria no controle
e na gestao dos recursos publicos.

A Prestagcdo de Contas da
Presidenta da Republica é publicada
anualmente com o Balanco Geral

da Unido e estimula a consciéncia
do cidadao para o controle social
dos gastos publicos e eficiéncia
governamental. A partir do exercicio
de 2010 os oOrgédos passaram a
elaborar relatérios de custos, com
base nas informacdes do SIC, onde
realizavam analise de programas
e elaboravam informacbes para
composicao do relatério de gestao.

No exercicio de 2012, os
demonstrativos de custos passam
a integrar a Prestagdo de Contas da
Presidenta da Republica em secéo
especifica. Essa informacado permite
a Controladoria Geral daUniao-CGU
e ao Tribunal de Contas da Uni&o —
TCU, a utilizacao de dados existentes
para a comparacao de custos dos
orgados, com o apontamento de
eventuais diferencas observadas,
possibilitando orientacdo sobre a
utilizagdo racional e responsavel
dos recursos e direcionando para o
aumento da eficiéncia.

O processo de implantacao
da cultura de custos € um caminho
promissor, no qual a maturidade
dos gestores vem se desenvolvendo
a cada evento que a Secretaria do
Tesouro Nacional promove. A gestao
de custos baseada em informacéao
qualitativa, comparavel e fidedigna
vai subsidiar os atores na tomada
de decisao ndo apenas sob o ponto
de vista econdmico, mas social e da
eficiéncia do gasto.
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Relatorio de Custos por Funcéao de Governo Este relatério foi gerado para todo o orgamento governamental, apresentando
0s recursos financeiros consumidos para consecucgéo das fungdes de governo. O objeto de custo é a fungdo de governo
como maximo nivel de agregacgéo e o custo da fungdo é o consumo de recurso na fungao orgamentaria, sob o regime de
competéncia. Abaixo, segue um extrato do Relatério de Custos por Fungdo de Governo, demonstrando as fungdes que
apresentaram os maiores custos nos ultimos dois anos. O relatério completo pode ser acessado na pagina do Tesouro
Nacional http://www.stn.fazenda.gov.br.

28 Encargos Especiais
9 Previdéncia Social
10 Saude

12 Educacgéao

8 Assisténcia Social

11 Trabalho

5 Defesa Nacional

2 Judiciaria

4 Administragao

26 Transporte

20 Agricultura

6 Segurancga Publica

Outras Funcdes

Custo Direto (R$ milhdes)

2012
992.952,92
399.782,40

77.231,55

66.447,82

55.754,47

41.822,32
33.448,77
23.982,69
19.501,26
18.486,64
14.394,94

7.391,99
41.470,97

2011
930.100,89
359.826,93

68.696,76
53.738,38
45.325,67

36.280,63
31.449,85
22.271,23
18.654,51
18.192,90
13.944,17

7.470,68
40.412,71

Total

1.923.053,82
759.609,33
145.928,31
120.186,20
101.080,15

78.102,95
64.898,61
46.253,92
38.155,77
36.679,54
28.339,11
14.862,67
81.883,67

Considerando que a fungdo Encargos Especiais
corresponde a mais da metade do custo direto, para
melhor visualizagao das demais fungdes, o grafico abaixo
apresenta o0s custos por funcdo de governo, em 2012,
excetuando-se os Encargos Especiais.

Custo Direto das Func¢des de Governo —Exceto Encargos
Especiais (Exercicio de 2012 -em R$ milhoes)

DEFESA NACIONAL

1.792.668,75

1.646.365,32 3.439.034,07

Fonte: SIC — Sistema de Informagées de Custos do Governo Federal

Abaixo, segue a composicao por poder dos custos de estrutura da administracéo direta do governo federal relativos
aos dois ultimos exercicios.

Poder Judiciario
(Valores em Milhdes)

Poder Executivo
(Valores em Milhoes)

Poder Legislativo

Val Milho
Elemento de Custo (Valores em MilhGes)

2012 2011 2012 2011 2012 2011

Pessoal e Encargos 46.649,20 46.392,46 4.501,12 4.541,84 22.006,63 22.385,11

Outros Custos 119.5623,52 102.800,44 1.211,62 1.079,57 14.012,17 12.650,68

166.172,72 149.192,91 5.712,74 5.621,41 36.018,80 35.035,79

Fonte: SIC — Sistema de Informagées de Custos do Governo Federal

O gréfico, ao lado, demonstra | e
a composi¢cao do custo por elemento
para cada um dos poderes no governo

federal. 08 |
Custos de Estrutura por Poder g
(Exercicio de 2012 - em R$ milhdes) i

02

|—Oulﬂsd|:p|us
|| = Pessoal e Encargos

0,22
078

Fonte: SIC — Sistema de Informagées de

Custos do Governo Federal
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